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Abstract

La Provincia Autonoma di Trento ha provveduto aefidire il proprio assetto istituzionale, medianiz
creazione di enti associativi di comuni, e le normemateria di pianificazione territoriale e tuteldel
paesaggio, trasferendo ai nuovi enti le competeatizpianificazione e tutela intermedia al fine difidére,
mediante un Piano territoriale, un nuovo assetto tdiritorio e nuovi modelli di sviluppo. Questo,
approfondendone la lettura ed indirizzando la ric&verso regole capaci di orientare le trasformaiziom modo
coerente rispetto all'identita dei luoghi, indivialul paesaggio quale fonte di riconoscibilita inaglo di
determinare modelli di sviluppo territoriale sositgifi e competitivi. La definizione di nuovi strunie di
pianificazione e pratiche mira in tal senso a vadaare la gestione e la tutela del paesaggio, dasplrio ai
nuovi ruoli attribuiti allo stesso nelllambito dé&tidividuazione di nuovi modelli di gestione delisorse
territoriali.

Il paesaggio nel process di pianificazione locale della Provincia Autonoma di Trento:
elementi introduttivi.

La Provincia Autonoma di Trento (PAT) ha provveduton legge provinciale (I.p.) 3/2006, a ridefinite
proprio assetto istituzionale mediante la creazidelée Comunita di Valle, enti pubblici a struttuaasociativa
costituiti obbligatoriamente dai comuni compreskiascun territorio individuato. La successiva L2008 ha
provveduto a ridefinire le norme in materia di pi@azione territoriale e tutela del paesaggiosfesendo alle
Comunita competenze in materia di pianificaziortganrstica e territoriale di area vasta e di tupslasaggistica,
ad eccezione delle competenze riservate alla PATepigenze di unitarietd. In particolare la 1.p)2Q08 ha
previsto in capo alle Comunita I'obbligo di ado&#am Piano territoriale (PTC) attraverso il quaddirdre, sotto
il profilo urbanistico e paesaggistico, le strageger uno sviluppo sostenibile della Comunita eseguaire, nella
cornice degli indirizzi strategici definiti dal Pia urbanistico provinciale (PUP), un elevato ligeldi
competitivita, di coesione sociale e di valorizoa® delle identita del sistema territoriale.

In particolare, costituiscono elementi essenziali BTC I'approfondimento e l'interpretazione deCarta del
paesaggio del PUP per ciascun ambito territoridladmzione della Carta di regola del territoriorf)CLa Carta
del paesaggio del PUP e le relative linee guidai$opno I'analisi e l'interpretazione del sisterehphesaggio,
inteso come sintesi dell'identita e delle invaii@hie gli strumenti di pianificazione territorialgilizzano come



ausilio nella definizione delle scelte di sviluppaella conseguente valutazione della sua sosligmitia Crt
invece definita quale statuto comprendente gli el@incardine dell'identita dei luoghi attraversoqilale
stabilire le regole generali d'insediamento e akformazione del territorio, nell’ottica di unolsygpo coerente e
di un uso sostenibile delle risorse territoriakh Carta del paesaggio del PUP e le relative spagifini adottate
tramite i vari PTC saranno, in accordo con la 1f2008, il parametro per l'attivita autorizzatogadi tutela
paesaggistica.

Con l.p. 5/2008 ¢ stato infine adottato il nuovoPR?Questo trae origine da una visione del TrerititBsa come
configurazione ambientale e paesaggistica, so@af@oduttiva verso cui il sistema territoriale pgrmiale
intende evolvere. In tal senso il paesaggio divieadore strategico alla base dei nuovi strumenti di
pianificazione ed organizzazione del territoridaesua valorizzazione in chiave sistemica e sdsilerbbiettivo
verso cui tendere a tutti i livelli di governo. Itve il paesaggio, la sua tutela e valorizzaziotieengono
parametro sulla base del quale valutare la coereliefficacia degli strumenti di pianificazione.

Il PUP pone alla base della pianificazione i pyinai sostenibilita, sussidiarieta, integraziona @$trumenti e
decisioni prese a livelli di governo differenticempetitivita, intesa quale valorizzazione deltorse territoriali
come fattore di attrattivita e di connessione tiadale ed il globale. In questo quadro il PUP rafpndisce la
lettura del paesaggio, promuovendone la salvaguaadiche in quanto fattore competitivo e identitario
indirizzando la ricerca verso regole di manutengierdi trasformazione coerenti rispetto all'idéntiei luoghi e
delle comunita.

Alla luce dellimportanza attribuita al paesaggigate fonte di riconoscibilita e sostenibilita defleiluppo, e
della consapevolezza della sua mutevolezza, il BUPlegge urbanistica cercano, nellambito dehgigio di
sussidiarieta, nuovi strumenti di conoscenza eigestdello stesso, al fine di governarne le trasfmioni in
modo coerente rispetto all'identita dei luoghi elae oltre il sistema del vincolo/autorizzazioneé siagoli
interventi. La coscienza che l'idea collettiva daésaggio va tradotta nel disegno unitario delgianto alla
scala provinciale quanto locale, ha portato allindgone della Carta del paesaggio del PUP e @lkvisione
del suo approfondimento quale competenza dei remtvintermedi, contestualmente all’adozione d€lta

In tal senso si prevede che la Carta del paesagdjim comunita (CpC) debba:

. descrivere le dinamiche della struttura territ@rialpaesaggistica;

. individuare i fattori paesaggistici decisivi perdastenibilita e qualita paesaggistico-ambientaleha
sulla base di un’analisi antropologica;

. specificare gli elementi distintivi dell'identiteetterritorio;

. individuare gli elementi che esprimono linee coiskwdi sviluppo socioe-conomico.

Sulla base della CpC la Crt dovra:

. definire le regole generali per l'insediamento &dsformazione del territorio;

. definire le modalita per la valorizzazione dell'idiéa paesistica e degli elementi simbolici;

. individuare i luoghi dove i caratteri paesaggisticgualita richiedono specifiche tipologie di intento

(compresi i punti panoramici) ecc.

I progetto di paesaggio

Le Comunita sono cosi divenute i soggetti incaridadefinire, mediante il PTC, nuovi assetti dirt®rio e
modelli di sviluppo sostenibili e competitivi. Inugst'ottica le Comunita devono rafforzare la prapdentita e
competitivita territoriale attraverso la valorizaaze del paesaggio, inteso in senso soggettivoeqislltato di
regole consolidate nel tempo e, in senso oggetteme strumento per favorire I'attivazione di pritigdi
elevata qualita territoriale, accrescere l'attvétdi del territorio ed assicurare la sostenibilitadelle
trasformazioni.

La buona evoluzione del paesaggio € condizionddacahoscenza dei valori e delle regole relative fdrma
del territorio. Tale conoscenza si fonda su appdifmenti, riflessioni e percorsi formativi tesi aeare
consapevolezza ed abilitd nell'ideare le formealsililuppo socio-economico attraverso processiepgrati e
responsabili. L'interpretazione della struttura detritorio, attraverso l'analisi dei suoi punti tbirza e di
debolezza, & presupposto necessario affinché lauflithinpossa perseguire uno sviluppo socio-economico
paesaggistico qualitativamente sostenibile, danglazie al paesaggio di domani senza museificarelauel
odierno.

Il PUP incardina i valori del paesaggio nel sistede#ie invarianti territoriali, interpretando ilrt@&orio nel suo
inquadramento strutturale e nella Carta del Paésaygene cosi inventariato il patrimonio artistjcstorico,
culturale, ambientale e quello legato alla civiitateriale, interpretando le complesse relazioniefanomia e
cultura, societa ed ambiente. Le Comunita, nelta kttivita pianificatoria, dovranno recepire qaestte di
elementi ed individuare i vettori strategici dilapipo del territorio valorizzando i caratteri cltezdimente lo
rendono riconoscibile, vivibile ed in grado di petyare e rigenerare l'identita materiale e simiaotiel proprio
paesaggio.

Risparmio e valorizzazione delle risorse naturaoeiali sono le azioni chiave per la promoziong@rditiche di
sviluppo sostenibile del capitale territoriale.cBiede dunque alle Comunita di sviluppare un pezestuoso



in grado di favorire la fiducia e l'identificaziordella popolazione nel progetto di sviluppo loocaldi sostenere
l'identita stessa del territorio, adottando trasfazioni coerenti con la cultura materiale dei luogihtal senso,
compito precipuo della pianificazione dovra essast,quadro del progetto di paesaggio, quellomhavare la
struttura dell'insediamento mantenendone i calaf@rdamentali e adeguandolo alle esigenze del@etn
contemporanea, nel rispetto del principio dellal@zazione intelligente delle zone da insediare.

Cio premesso, l'introduzione dei fattori paesisttiinterno del PTC inizia con la raccolta, il @@mento e la

sistematizzazione delle risorse naturali ed antfepipresenti sul territorio. In tal senso le Cortaukiovranno

organizzare in modo sistemico le informazioni &ewah paesistica ed in particolare dovranno:

* interpretare ed approfondire le tipologie dei pggskocali indicati nella Carta del Paesaggio dgPp

» riconoscere ed approfondire gli elementi invariaeti paesaggio;

e interpretare in termini antropologici la struttusaciale della comunita, la struttura produttivaieslioi
legami con la cultura materiale;

e valutare la sostenibilita paesaggistica del tenote delle scelte di piano attraverso opportumapeetri
multidisciplinari;

e riconoscere i legami della popolazione con il terio e la percezione del paesaggio attraversoifsger
analisi antropologiche.

Questa fase di ricognizione € essenziale perchiéstmr al Piano gli elementi per I'elaborazione 'defietto
geografico del territorio e fornisce il quadro éspd dei fenomeni che, a medio-lungo termine, wano
mutamenti modificatori del paesaggio. La CpC ideiin tal senso gli elementi fondanti I'identidal territorio
e considera i sistemi di paesaggio e le invarianthe nelle loro dinamiche evolutive; inoltre ri@or valori
descritti dalla Carta del paesaggio del PUP in fodnelementi, assetti e dinamiche dei sistemiadisaggio e
della forma dell'insediamento. Si definiscono cagtraverso il censimento delle risorse territritihsieme
degli elementi e delle funzioni ambientali e cudluda valorizzare nonché le regole della loroftranazione,
da elaborare tramite la Crt.

Per descrivere l'attuale assetto territoriale eoiitesto in cui si svilupperanno le proposte dnpié necessario
descrivere in cartografia i principali usi del smdin quest’ottica assume un’importanza stratelgicgtudio delle
relazioni antropologiche che caratterizzano gli ginterritoriali: il carattere identitario dei ludw le pratiche di
utilizzo delle risorse ed i valori culturali chergoparte della storia della popolazione e dei liobfanalisi
antropologica sul campo potra in tal senso foralteriori elementi alla pianificazione territoriasgfinché non
contraddica i fondamenti degli assetti paesisticali e porti alla valorizzazione del capitale séeie territoriale,
alla garanzia di spazi di vita ottimali, ad adegufirme di aggregazione, uso, e (ri)produzioneedediorse
disponibili. Questo tipo di analisi dovra contriltiad acquisire i motivi delle forme assunte da&diamento e
a proporre nella Crt le strategie finalizzate alldorizzazione e alla futura localizzazione di gtrre e funzioni
urbane.

Il PTC, anche attraverso la CpC, & pertanto, rnai@amesse normative, lo strumento urbanistico ina&wi di
inquadrare il territorio alla scala di area vastdi énquadrare i fenomeni territoriali ed urbargs@nche nella
loro gestione paesaggistica, attraverso le regpézificate nella Crt. Cosi linterpretazione dearta del
Paesaggio del PUP diventa progetto del nuovo pgasdglle Comunita.

L'obiettivo fondamentale della Crt & proporre uradto coordinato di misure a respiro territoriale cimserite
nei piani, disegnino la futura immagine del temitto | valori e gli assetti descritti nella CpC veno diretta
corrispondenza nella Crt quali elementi da consereagovernare attraverso regole precise e forntatelia
paesistica attiva. Le buone pratiche da metteratio riguardano in prima istanza i sistemi di pggsa
evidenziati dal PUP. Essi vanno interpretati nédla complessita e nelle tendenze di trasformazicme li
contraddistinguono e che lasciano ipotizzare itlezziale riposizionamento dei confini fra i sistekha parte
di questi spostamenti va agevolata, regolandonéheargli effetti paesistici, mentre alcune modalita d
trasformazione vanno contrastate con efficaci aziemitoriali da coordinare sotto il profilo dalhimagine. Si
tratta quindi di contrassegnare gli elementi chesentano riconosciute qualita paesaggistiche edeatab e
fissarne I'importanza sia nella rete specifica ibappartengono, sia nel complesso delle reti antbliegulturali,
storiche che sono l'ossatura paesistica dell'ire®édnto e ne determinano la lettura della sua forma.

La parte piu insediata del territorio va studiata mdividuare i criteri paesaggistici che dovrarqadare le
rielaborazioni del tessuto urbano nel complessieto edilizio ed infrastrutturale, con particolaaitenzione al
ruolo e al posizionamento del sistema del verdanohbin chiave di integrazione ambientale e paesisiei
luoghi urbani. Con altrettanta attenzione, vannonosciute le relazioni positive che la popolazibaeslaborato
con i luoghi della memoria, della cultura, dell'aggazione sociale, del lavoro e dell'innovazioner §uesto
motivo una parte fondamentale della Crt € rivoltamalisi antropologica dell'identita dei luoghidelle attivita,
delle abitudini e delle aspirazioni della genteingediata.

Questa operazione di partecipazione ed ascoltagtania valutare la consapevolezza e la sensiluiétéa
popolazione e a veicolarne la partecipazione, diéyeardare l'assetto generale del progetto ancHwmia
paesistici, verificando la percezione della qualighprogetto territoriale.



Il paesaggio come elemento identitario e fonteadinmoscibilitd nei processi di pianificazione ttriale della Provincia Autonoma di Trento

Studio di caso

Un progetto di “nuovo paesaggio” € stato simulags {p comune di Baselga di Pine (TN) nella Comunita
dell’Alta Valsugana e Bernstol, come applicaziomatipa di quanto fin'ora descritto in via teorida attivita
economiche principali dell'area sono quelle di tggpo-silvo-pastorali, estrattive (porfido), legatta filiera del
legno, al turismo sia estivo che invernale e adléivazione dei piccoli frutti.

In via esemplificativa, grazie ad un lavoro di tigacio-antropologico svolto sul campo attravergerinste alla
popolazione locale, & stato possibile individuana specifica problematica che coinvolge tutti ditanti,
residenti e non, '’Amministrazione, i turisti e iiente. Dalle interviste € emerso infatti che maur
riconoscendone il valore economico, concordanoasnkcessita di dover ripensare e ricollocare, lagldo
risultino eccessivamente visibili o posti in prosiéa di zone di particolare pregio paesaggistidioingpianti di
coltivazione dei piccoli frutti. E il caso dellerse per la coltivazione dei piccoli frutti postentso la sponda sud
del lago della Serraia che, secondo la maggiordezgi intervistati, configgono ed impediscono lalgypo
turistico dell’area, pur in tal senso potenzialneemtonosciuta (figura 1).

-

Figura 1.Vista del Lago di Serraia dal Monte Costalta

Nel corso delle interviste la popolazione ha proposadozione di buone pratiche e di possibili neov
ricollocazioni degli impianti, cosi da liberare gressivamente il lungo lago e riqualificare la zdPartendo da
guanto emerso sono state ipotizzate e successivamnsgnulate graficamente tre diverse possibili ziolui,
denominate di minima, di media e di massima.

Queste idee progettuali, da verificare in termipemtivi, esemplificano quanto esposto sopra imitgr di
progettualita paesaggistica, non solo come merdicagmne di tecniche urbanistiche ma anche come
coniugazione tra la percezione della popolazioleepeoposte progettuali del’ Amministrazione.

Applicando la soluzione di minima la zona circuntiale verrebbe liberata dagli impianti, che sarebber
ricollocati ed accorpati in una zona contigua stftote. Quest’area verrebbe poi schermata att@vens
ecotono studiato ad hoc come schermatura visivenl@emtale, in modo da rendere la nuova sistemazione
meno impattante possibile (figura 2). E detta diima in quanto lo spostamento degli impianti rigiesebbe
solo la parte di essi direttamente affacciataay] tralasciando gli altri.
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Il paesaggio come elemento identitario e fonteadinoscibilita nei processi di pianificazione tariale della Provincia Autonoma di Trento

Centro storico

Lago di Serraia

Area delle serre delocalizzate

Area di ricollocazione delle serre

Fascia ecotonale di schermatura

Figura 2.Soluzione di minima, spostamento degli impianéicdiati sul lago

La soluzione media (figura 3) prevede che tuttiigipianti della zona vicino al lago vengano comgte¢nte
rimossi e spostati in una zona a minor impattoveisigia destinata ad impianti dello stesso tipoe£o
favorirebbe una maggiore efficienza della coltiea®, da un lato permettendo potenzialmente un oisdiiso
delle risorse in termini di economia di scala ell'dltro, evitando la possibile conflittualita cdfabitato
attraverso una bordatura vegetale che ne limithdatto visivo e costituisca una fascia cuscinetto &
abitazioni circostanti.

Centro storico

Lago di Serraia
Area delle serre delocalizzate

Area di ricollocazione delle serre

1R

Fascia ecotonale di schermatura

&

Figura 3.Soluzione media, spostamento di tutti gli impiantirea gia destinata alla coltivazione
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Il paesaggio come elemento identitario e fonteadinoscibilita nei processi di pianificazione tariale della Provincia Autonoma di Trento

Infine, nella soluzione di massima, tutti gli impiaverrebbero rimossi e ricollocati in una zonéginale
costruita ad hoc, oppure in quella gia esistentanoora, in parte alla cava esaurita, cosi sfidtiae la naturale
esposizione al sole e le strutture esistenti ggaraizio della medesima (strade di accesso, impidnti ecc.).
Questa soluzione, anche se provocatoria, nascgréslipposto che per la coltivazione dei piccolitfrormai
completamente aerea, non sia indispensabile l&masdi un terreno di particolare pregio e che djuamche
una cava dimessa o ormai infruttifera potrebberessestinata a tale coltivazione. Anche in queatmcstrutture
ed impianti andrebbero schermati nelle parti piposge alle viste panoramiche e lungo le stradeccesso al
paese (figura 4).

Centro storico

Lago di Serraia

Area delle serre delocalizzate

Area di ricollocazione delle serre

Fascia ecotonale di schermatura
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Figura 4.Soluzione di massima, spostamento di tutti gli @npiin area estrattiva inutilizzata

Suggerire con adeguati criteri paesistici le scéalizzative e fornire obiettivi relativi allimagine del
territorio, sono i compiti centrali dell'azione [saggistica del PTC e, in particolare, della Cp@kadCrt. In tal
modo la tutela del paesaggio da attivita passiviede attiva. La popolazione, nel decidere sul poofuturo,
non pud rinunciare al rispetto dei luoghi incorparal patrimonio culturale e storico della memodamune
permanente. Questo presuppone dunque che siasaséemigliorata la cultura paesaggistica dellagtexione,
ricordando che il paesaggio non € una variabilgemtiente dalle problematiche economiche ed andlipat
contrario & evidente la stretta connessione fuilita dellimmagine offerta dall'insediamento alliimbiente
e le scelte individuali e collettive relative aglilli di vita, a loro volta connessi con la soskegiita dello
sviluppo. E da sottolineare che quando I'ambienéme riconosciuto e ricordato come piacevole prioddt
un’evoluzione comunitaria consapevole, si attivasimegoli la fiducia e I'identificazione nel prodetdi sviluppo
della comunita.
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