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ENRICO FORMATO, ANNA ATTADEMO

Cantieri

Cantieri di moltitudine, spazi vivi in cui il comune si decostruisce e si
ricompone, non come un dato predefinito, ma come un processo in continua
invenzione, radicato nelle differenze e nel’'immanenza del territorio. Il
comune, in questa prospettiva, non e piu I’esito di una norma imposta dall’alto,
ma il prodotto di una tessitura continua di pratiche, relazioni e conflitti che
attraversano lo spazio urbano e ne ridisegnano 'uso e il significato, aprendo
spazi a nuove forme di vita e di interazione (Negri, 2018).

E proprio in questa tensione tra il sociale e il biosferico che si delineano

nuove ecologie territoriali: non semplicemente risposte tecnocratiche alle
disuguaglianze crescenti, ma pratiche quotidiane di resistenza e autonomia.
Queste ecologie non emergono per concessione istituzionale, né come mera
correzione degli effetti collaterali della crescita economica; al contrario,
germogliano nei margini, negli interstizi della citta, nei vuoti lasciati dalla
ritirata del welfare, nelle pieghe di un tessuto urbanizzato che si scopre fragile
e incompleto. Sono questi margini — fisici, economici, sociali — a costituire il
laboratorio per una nuova citta contemporanea. Luoghi spesso percepiti come
periferici, eppure centrali nella produzione di nuove forme di abitare e di
interazione con lo spazio. Qui la moltitudine, intesa non come massa indistinta
ma come una pluralita di soggetti e pratiche, si fa motore del cambiamento.
Qui, lontano dai riflettori della pianificazione centralizzata, si aprono crepe di
innovazione nel rapporto tra spazio e societa.

Le citta contemporanee sono attraversate da un accumulo di disuguaglianze
socio-ecologiche, risultato di processi economici che escludono
progressivamente dalla possibilita di abitare, di partecipare, di accedere ai
servizi essenziali. I meccanismi di governance subordinano I’accesso allo
spazio e alle risorse territoriali a criteri di proprieta, di cittadinanza, di reddito,
quando non addirittura di razza e specie. Si tratta di un fenomeno globale, che
attraversa la post-metropoli e le nuove citta emergenti, producendo un effetto
di vulnerabilita diffusa che si manifesta sia nella precarieta abitativa sia nella
fragilita ecologica dei territori.

Tuttavia, proprio da questa vulnerabilita emerge una nuova forma di forza
creativa, una capacita di reazione che si traduce in pratiche territoriali
trasformative. La moltitudine, nel suo essere costantemente esposta ai rischi
della contemporaneita, puo diventare protagonista di nuove narrazioni
territoriali, in cui ’abitare non ¢ piu solo un diritto da rivendicare, ma un
processo attivo di costruzione e di cura dello spazio. Le pratiche quotidiane,

i conflitti e le esperienze condivise si intrecciano in processi di rigenerazione
che non si limitano a restaurare cio che ¢ stato perso, ma immaginano mondi
radicalmente nuovi, configurazioni spaziali inedite, modi alternativi di abitare
e produrre il territorio a partire dai zovel ecosystem che costituiscono il tessuto




vivente dei territori post-metropolitani (Marris, 2011).

Le agende globali parlano di efficienza, ottimizzazione, resilienza, utilizzando
un linguaggio tecnico e funzionale che spesso ignora la dimensione vissuta
della citta, la materialita delle pratiche quotidiane che ne definiscono il senso
e la forma. Mentre la governance urbana si concentra su strategie di smart
city e di sostenibilita formale, nei margini della citta emergono pratiche che
sfuggono a queste logiche di controllo: forme di abitare e di produzione dello
spazio che non si limitano a rispondere alle emergenze, ma costruiscono
attivamente nuove ecologie del comune, attraversando usi, pratiche e corpi
che si dispiegano nello spazio urbano in forme non normate, spesso invisibili ai
dispositivi di pianificazione ufficiale.

Se la pianificazione tradizionale ha costruito citta basate su modelli di crescita
estrattiva, € necessario oggi ripensare il ruolo delle istituzioni non come agenti
di controllo, ma come facilitatori di processi di autorialita collettiva e diffusa.
Questo significa riconsiderare la funzione del pubblico non come soggetzo

che concede, ma come dispositivo che abilita soggettivita: un cambiamento che
richiede strumenti innovativi per garantire ’accesso alle risorse urbane - spazi,
suoli, infrastrutture, “site and services” per dirla alla Colin Ward (1976) -
attraverso forme di governance flessibili e inclusive.

Il modello del cantiere diventa in questo senso una metafora chiave: uno

spazio di costruzione, dove il progetto non ¢ imposto dall’alto ma negoziato e
continuamente riscritto dai soggetti che lo abitano.

Nella contemporaneita, questi cantieri si manifestano in molteplici forme:
dagli spazi autogestiti che recuperano aree abbandonate dall’'umano, alle reti di
cooperazione locale che sperimentano modelli di abitare e produrre alternativi,
fino ai movimenti per il diritto alla citta che ridefiniscono la funzione dello
spazio pubblico. Eppure, il passaggio da un modello estrattivo a un modello
ecologicamente e socialmente inclusivo non ¢ scontato. Rimangono aporie

e tensioni: 'esclusione degli abitanti dai processi decisionali, la resistenza
delle istituzioni a cedere spazi di potere, la difficolta di costruire modelli di
governance realmente aperti. La sfida ¢ quella di trasformare questo cantiere
in un luogo di sperimentazione permanente, in cui la conoscenza tecnica e
'intelligenza collettiva si incontrino per costruire futuri urbani piu giusti e
sostenibili.

Se il Novecento ¢ stato il secolo della grande pianificazione, il ventunesimo
secolo sara quello della co-creazione dello spazio urbano: una citta costruita
non piu da pochi per molti, ma da molti per tutti. Una citta che non si limita

a resistere ai processi di esclusione, ma che genera nuove forme di abitare e
vivere il territorio, riscrivendo il significato stesso dell’'urbano. Il cantiere ¢
aperto, la moltitudine ¢ gia al lavoro.

La costruzione di nuove ecologie territoriali passa attraverso ’analisi di
condizioni come quelle individuate dai diversi contributi ricevuti e pubblicati
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in questo fascicolo, che definiscono multiple famiglie tematiche, soffermandosi
soprattutto sull’espressione di un posizionamento rispetto alle questioni
sollevate dalla Call generale della Conferenza e collegando questi tematismi a
uno o piu casi di studio.

Il processo ha immediatamente aiutato a focalizzare tematiche e fondamenti,
e ad aprire uno spazio di discussione esteso e fertile. E questo soprattutto

con riferimento ai contributi che inquadrano i rapporti tra differenti attori,
attraverso mappature di ruoli e azioni, sia quando piu fortemente tecnocratici
sia quando inclusivi e aperti.

Attraverso la lente dei transition studies (Geels, 2002), in particolare, emerge
un riferimento a spazi che territorializzano questioni socio-ecologiche e si
proiettano a ridisegnare ancora una volta ruoli e dimensioni.

La prima di queste famiglie di condizioni, guarda a paesaggi fragili, attraverso
la lente di pratiche di cura ¢ azione, individuando alcune specifiche tipologie
di paesaggi maggiormente esposti a vulnerabilita sistemiche, sia per ragioni

di natura strutturale che per le politiche e i programmi messi in atto finora,
fortemente tecnocratici quando non del tutto carenti di visione. La lente
assunta consente di superare la mera constatazione dell’orizzonte di questioni
che hanno determinato la vulnerabilita presente, volgendo la riflessione verso
I'insieme di gesti di cura e azione -da minime a chiaramente consistenti- che
disvelano potenzialita e lasciano emergere valori all’interno delle forme stesse
in cui queste parti di territorio si presentano oggi.

La seconda famiglia di condizioni indaga alcuni esperimenti di governance

¢ cooperazione, nell'individuare metodologie e visioni di progetto per

colmare il divario tra componenti sociali e transizione ecologica, attraverso
coinvolgimento e coprogettazione. Si vengono cosi a tratteggiare nuovi ruoli
per istituzioni e progettisti, di avvio e di facilitazione piu che di autorialita. Gli
spazi che maggiormente “territorializzano” questi processi sembrano definire
azioni multiscalari, combinando condizioni territoriali differenti del nostro
Paese, esprimendo un’agency alla formazione di nuovi servizi attraverso prove
di governance sperimentale e di azione.

La terza famiglia di condizioni lavora a costruire ecologie, rileggendo azioni,

sia trasformative che di uso, a differenti scale, su spazi non valorizzati,
modificando il complesso tradizionale di pratiche e politiche nel territorio, e
radicando una domanda di cambiamento ecologicamente orientata, all’interno
di processi che non rinunciano pero alla centralita del progetto e della visione,
a molte voci e con competenze plurali.

Similarmente, nella quarta ci si interroga su materia ¢ attori inediti, nel
ragionare sui luoghi e i contesti in cui trovarli, in casi in cui sono messi al lavoro
materiali talvolta imprevisti, inediti, corpi organici e in-organici, materie e
attori. Qui, usi e metodi individuano un riconoscimento plurale, che oltrepassa
il dominio dell’'umano e impara dal guardare attorno a noi la presenza di forze
diverse per coltivare politiche piu responsabilmente giuste e sostenibili. In
alcuni di essi, ritorna chiara la definizione di spazi, come recapito e serbatoio

n



di fitte trame di relazioni tra umano e non-umano, tasselli di una definizione di
nuove geografie di materie e liste di attori inediti (...e dove trovarli).

Nel discorso sui cantieri contemporanei si intravede, quindi, una risonanza
con i grandi laboratori della storia urbana, luoghi di lunga durata e paziente
costruzione collettiva come nell’esempio dei cantieri delle caztedrali

gotiche. Qui, nell’interazione tra mani artigiane, competenze diversificate

e intelligenza collettiva, si condensava la complessita di un processo mai
lineare, ma intrinsecamente condiviso. Un processo che, senza riferirsi a un
unico autore, restituisce il riconoscimento di un’opera densa, stratificata e

in profonda relazione con il contesto e le sue componenti organiche. Questa
immagine di cantiere, evocativa e concreta, ci invita a riflettere sul significato
di spazio collettivo nella contemporaneita. Le cattedrali del nostro tempo

non si innalzano piu verso il cielo, sono cattedrali laiche che si radicano nella
terra. La loro orizzontalita non ¢ solo fisica, ma culturale: uno spazio che non
ambisce a dominare il territorio, ma a stabilire una relazione simbiotica e di
scambi con esso. Qui, ogni gesto, ogni intervento, si intreccia con pratiche
quotidiane, storie locali e movimenti collettivi che trasformano cio che appare
frammentato in un brulicare diffuso e denso, un organismo vivo e multiplo. E
questa apertura che permette di ricomporre le discontinuita e le rotture che la
modernita, con i suoi processi di enclosure, ha introdotto nello spazio pubblico.
I contributi presentati nella sessione raccontano infine un mosaico di
esperienze territoriali, non tanto accomunate da un’identica traiettoria, quanto
dall’'urgenza di rispondere a sfide condivise: la gestione delle transizioni socio-
ecologiche, ’'affermazione del diritto allo spazio, la riconfigurazione delle
relazioni tra abitanti, istituzioni e territorio. Pur seguendo linee temporali

e dinamiche differenti, questi luoghi si trovano tutti in una fase critica di
trasformazione, dove la combinazione tra finanziamenti pubblici e gesti
comunitari genera spazi di possibilita. Si tratta di un intreccio in cui ogni
azione fertilizza I’altra, suggerendo nuove forme di innovazione e mutuo
apprendimento. Proprio in questi contesti sembra si stiano delineando le

piu interessanti nicchie di sperimentazione: laboratori di pratiche che non
solo modificano le forme dello spazio, ma riscrivono le regole del suo utilizzo
e della sua governance. Possiamo leggere in questi cantieri una potenziale
anticipazione di nuovi paradigmi: ’'emergere di processi regolativi flessibili,

di istituzioni che imparano ad ascoltare e a facilitare, di una soggettivazione
collettiva capace di immaginare e costruire futuri diversi.

Tuttavia, la transizione non si presenta come un percorso privo di
contraddizioni. Emergono aporie profonde, segnali d’allarme che richiedono
attenzione. Il primo riguarda la paradossale esclusione degli abitanti dagli spazi
decisionali: nei programmi di rigenerazione pubblica, come quelli sostenuti dal
PNRR, nonostante il rispetto formale dei protocolli partecipativi (spesso ridotti
a mera formalita), la pressione delle scadenze e il vincolo normativo — quasi
sempre di ispirazione tecnocratica — riducono il cantiere a un luogo chiuso,
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dove prevale una logica di esecuzione, non di fertile co-creazione. Il risultato
¢ una parodia di spazio collettivo, formalmente inclusivo ma sostanzialmente
alienante, in cui il linguaggio della partecipazione si svuota della sua carica
trasformativa. Questa esclusione € da un lato materiale, nelle forme fisiche
della trasformazione in atto, dall’altro anche simbolica: la visione dominante
tende, infatti, a marginalizzare il sapere diffuso degli abitanti, relegandolo a
una dimensione di folklore invece di riconoscerlo come risorsa per progettare
il futuro. Eppure, sono proprio questi abitanti, con la loro capacita di aspirare,
organizzare e innovare, a rappresentare ’anima viva delle cattedrali laiche, dei
cantieri orizzontali.

Di fronte a queste aporie, il cantiere contemporaneo deve rilanciarsi come
luogo aperto, uno spazio di contaminazione tra competenze specialistiche

e talenti diffusi. La sfida consiste nel costruire una nuova grammatica della
collaborazione, in cui istituzioni, comunita e progettisti possano dialogare
senza gerarchie rigide, ma riconoscendo il disordine creativo dell’'urbano
come obiettivo da perseguire (Sendra & Sennett, 2020) e in cui la categoria
del zerrestre assorbe la natura e tutte le forme di vita, riconosciute come agenti
attivi (Latour, 2021).

Nel modello che qui si prefigura, il cantiere non ¢ allora solo un luogo fisico, ma
un processo relazionale. E il palco di un teatro in cui prende forma una visione
collettiva, radicata nella molteplicita e nella diversita dei soggetti coinvolti.

E un laboratorio di sperimentazione permanente, dove il sapere tecnico si
intreccia con la capacita immaginativa degli abitanti La categoria del zerrestre
assorbe la natura e tutte le forme di vita, riconosciute come agenti attivi
(Latour, 2021).

Riferimenti bibliografici

Geels, F. W. (2002). Technological transitions as evolutionary reconfiguration processes: A
multi-level perspective and a case-study. Research Policy, 31(8-9), 1257-1274. https://doi.
org/10.1016/S0048- 7333(02)00062-8

Latour B. (2021). Dove sono? Lezioni di un’epidemia politica. Torino: Einaudi.

Marris E. (2011). Rambunctions garden. Saving Nature in a Post-Wild World. New York:
Bloomsbury.

Negri A. (2018). Inventare il comune. Verona: Ombre Corte.

Sendra P. & Sennett R. (2020). Designing Disorder: Experiments and Disruptions in the City.
London: Verso.

Ward C. (1976). The do-it-yourself new town. Ekistics, 42, 251, pp. 205-207.

13



I1 trasferimento dei diritti edificatori come strumento
per la citta di prossimita.
Sperimentazioni e riflessioni sul caso di Ronchi-Poveromo a Massa

Chiara Anselmi
Universita di Pisa
DESTeC — Dipartimento dell'Energia, dei Sistemi, del Territorio e delle Costruzioni
chiara.anselmi@ing. unipi.it

Lucrezia Ruffini
Universita di Pisa
DESTeC — Dipartimento dell'Energia, dei Sistemi, del Territorio e delle Costruzioni
lncrezia.ruffind@phd.unipi.it

Simone Rusci
Universita di Pisa

DESTeC — Dipartimento dell'Energia, dei Sistemi, del Territorio e delle Costruzioni
simone.rusck@unipi.it

Abstract

11 trasferimento dei diritti edificatori (TDE) ¢ diffusamente considerata una tecnica di supporto alla pit ampia gamma
di strumenti legati alla perequazione urbanistica (Micelli, 2020; Serra, 2021). Negli ultimi due decenni numerose sono
state in questa direzione le sperimentazioni e le applicazioni all’interno del processo di pianificazione, facendo emergere
potenzialita e criticita sia sotto il profilo giuridico che sotto quello dell’equita. Piu raramente, in Italia il TDE ¢ stato
utilizzato come strumento di gestione spaziale, ovvero come vera e propria tecnica di modulazione e distribuzione
delle quantita edificatorie, analogamente a quanto fatto negli Stati Uniti e in Germania (Colavitti & Serra, 2018).

In questa direzione appare rilevante il ruolo che il TDE puo avere nel perseguimento della citta di prossimita (citta dei
15 minuti o x minute city), in particolare rispetto alle azioni di densificazione e di creazione di cluster di servizi
(Vilhelmson & Elldér, 2021). Il contributo propone una riflessione sulle possibili applicazioni del TDE in questo
particolare ambito operativo, partendo da uno studio effettuato nell’area di Ronchi-Poveromo, un contesto di citta
turistica diffusa ai margini settentrionali della Versilia, in provincia di Massa Carrara. Lo studio, ancora in corso, ha
inteso definire le tecniche di analisi spaziale e funzionale del contesto, la metodologia estimativa per la determinazione
dei meccanismi di decollo e atterraggio dei diritti edificatori e gli scenari di possibile densificazione e strutturazione
pubblica ottenibili a valle del processo.

Parole chiave: giustizia spaziale, prossimita, rigenerazione

1 | Introduzione

La finalita di questo lavoro ¢ quella di legare insieme due ambiti di ricerca che hanno popolato il recente
dibattito urbanistico in Italia. Il primo ¢ uno strumento di gestione: il trasferimento dei diritti edificatori e le
sue diverse declinazioni e sperimentazioni; il secondo, piu recente, € un obiettivo: la cosiddetta x minute city
o anche citta dei 15 minuti, che qui definiremo come citta di prossimita.

Due temi di forte interesse che hanno avuto uno spazio rilevante nella discussione e nella letteratura in
ragione delle loro potenzialita nelle strategie di intervento e rigenerazione della citta esistente e nella
possibilita di soluzione di alcuni suoi storici limiti.

Attraverso un caso studio si cerchera in particolare di dimostrare come le tecniche di trasferimento dei diritti
edificatori possano supportare il perseguimento della citta dei 15 minuti intervenendo sia sul fronte della
domanda di servizi, ovvero sulla localizzazione dei punti di origine degli spostamenti, sia sul fronte
dell’offerta, ovvero sulla localizzazione delle attivita che si intendono rendere prossime.

L approccio scelto, assumendo 1 pit recenti avanzamenti conoscitivi su entrambi i fronti di ricerca, intende
individuare uno strumento operativo integrabile con gli ordinari strumenti della pianificazione urbanistica
di scala comunale, analizzando gli aspetti attuativi e normativi e i meccanismi di perequazione e
compensazione necessari all'individuazione delle dotazioni pubbliche.
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1.1 | Come essere prossimi a chi?

Dalle prime sue formulazioni (Moreno, 2016), la citta di prossimita, o dei 15 minuti, ha avuto ampio spazio
nella discussione sulla citta e nel dibattito civico, soprattutto all'indomani della pandemia di Covid 19 che
ha amplificato la percezione di segregazione e di distanza di alcune parti di citta, facendo emergere la forte
disparita — e fragilita — insita nella zonizzazione monofunzionale.

L’idea di una citta nella quale alcuni servizi di base possano essere distribuiti quanto pit equamente nello
spazio ¢ del resto rintracciabile gia alle neighborhood units di Clarence Perry (Perry, 1929) fino ad arrivare, nel
caso italiano, agli standard urbanistici nel 1968 (Giaimo, 2019).

Pit di recente la citta dei 15 minuti sembra darsi perod un obiettivo piu ampio, volendo delineare un nuovo
paradigma e una nuova prospettiva culturale in grado di ricucire in forma integrata e compiuta i molti
spezzoni di ricerca e di riforma emersi nel nuovo millennio. Le componenti formulate da Moreno,
prossimita, densita, diversita e digitalizzazione (Moreno, 2016), legano insieme aspetti di natura
organizzativa, morfo-tipologica, sociale, relazionale fino ad interessare 'organizzazione e la distribuzione
dei sistemi di lavoro.

Un approccio di profonda riforma che si scontra tuttavia, com’¢ del resto inevitabile, con un quadro
normativo e regolamentativo molto frammentato sia per contenuti che per competenze, povero di strumenti
attuativi in grado di gestire tali ambiziose trasformazioni.

Alcuni profili, piu di altri, appaiono complessi e critici. Se la citta dei 15 minuti si attua attraverso una diversa
localizzazione di alcune attivita commerciali e di servizio, risulta indispensabile comprendere quali sono le
reali possibilita dei soggetti pubblici e privati di gestire tali localizzazioni e i conseguenti spostamenti. Nel
caso delle funzioni pubbliche, come ad esempio le scuole, gli uffici comunali o i servizi sportivi, i margini di
intervento sono piu ampi, seppur in orizzonti temporali di medio e lungo periodo e con investimenti di
rilevante impatto. Se al contrario le funzioni che si intendono rendere prossime sono di tipo privato, come
ad esempio gli esercizi commerciali di vicinato, gli uffici o le attivita di ristorazione e somministrazione, le
politiche diventano piti complesse e devono rivolgersi all’attivazione e alla catalizzazione di processi
localizzativi spontanei fondati su logiche di mercato (economico e localizzativo).

Anche laddove le strategie di prossimita intervengono sullo spostamento della domanda di servizi — ovvero
sull'utenza — come nel caso dei processi di densificazione edilizia, ¢ necessario definire con maggiore
precisione gli strumenti e le condizioni normative, tecniche ed economiche necessarie.

Non da ultimo, appare utile uno sforzo conoscitivo ulteriore finalizzato a comprendere quali siano le
funzioni da ritenersi auspicabilmente prossime, quali quelle che possono servire da driver localizzativi per
altre attivita e quali al contrario debbano essere disincentivate e limitate. Una tassonomia ancora non
presente in letteratura né tantomeno nel quadro normativo.

1.2 | 11 trasferimento dei diritti edificatori e la citta dei 15 minuti

Tra gli strumenti di gestione urbana gia disponibili e sperimentati nel panorama italiano e in quello europeo,
quello del trasferimento di diritti edificatori (TDE) appate di rilevante interesse rispetto all’obiettivo della
citta dei 15 minuti.

Le tecniche riconducibili a questa famiglia sono in realta diverse e con diverse finalita. Possono in via
preliminare e sintetica rintracciarsi due principali ambiti applicativi: il primo ¢ quello che vede I'applicazione
del TDE come tecnica di perequazione nei processi di espansione urbana (Colavitti & Serra, 2018; Urbani,
2011). In questo caso vengono individuate famiglie di suoli ai quali sono attribuiti diritti edificatori utilizzabili
in aree diverse da quella di produzione, secondo il meccanismo di “decollo e atterraggio”. Ampia e
controversa ¢ la discussione attorno a quali debbano essere le aree che producono diritti edificatori e
secondo quali indici (Chiodelli & Moroni, 2016; Micelli, 2014).

Un secondo campo applicativo ¢ quello della compensazione ovvero dell’attribuzione a specifiche aree che
si intendono acquisire al pubblico demanio di un indice edificatorio spendibile in altre localizzazioni o in
una puntuale area precedentemente individuata. L attribuzione di un diritto edificatorio e il suo conseguente
trasferimento diventano in questo caso uno strumento alternativo alla corresponsione monetaria di una
indennita di esproprio.

Questo secondo caso ¢ quello che appare piu pertinente e interessante rispetto al perseguimento della citta
di prossimita, sia per la sua capacita di agire in contesti di citta gia consolidati e saturi, sia per la possibilita
di gestire, progettualmente e processualmente, gli esiti del trasferimento.

Almeno tre possono essere i campi applicativi di questa seconda fattispecie di TDE suscettibili di
approfondimento tecnico e scientifico: il primo ¢ l'utilizzo del TDE per I'ottenimento di aree da destinarsi
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a dotazioni pubbliche nella citta consolidata. L’acquisizione di tali aree ¢ fondamentale per la creazione dei
poli e dei cluster di attivita di prossimita pubbliche e private e degli spazi che gli sono connessi.

Un secondo campo applicativo del TDE ¢ quello rivolto alle azioni di densificazione nella citta diffusa,
ovvero a quelle azioni che agiscono sulla prossimita attraverso lo spostamento non dei servizi quanto della
loro utenza. E un utilizzo tipico del TDE, sperimentato sia in Italia che in Europa, anche se fortemente
dipendente dall’esistenza di una attiva domanda immobiliare e da valori di mercato capaci di sostenere tali
azioni di densificazione.

Un ultimo campo di interesse per il perseguimento della citta dei 15 minuti risulta essere quello che vede il
TDE come strumento di modulazione delle funzioni urbane, introducendo crediti di destinazione piu che
di nuova edificazione, in grado di incentivare la localizzazione delle specifiche funzioni ritenute utili alla
costruzione della prossimita.

2 | Un caso studio: il quartiere di Ronchi-Poveromo nella conurbazione apuo-versiliese
Ronchi-Poveromo ¢ un frammento della citta diffusa della costa apuana e versiliese, nel Comune di Massa
(Figura 1). Piu che di un quartiere urbano, si tratta di un frammento costiero occupato da un edificato sparso
a destinazione turistico-residenziale, perlopit seconde case mono e bifamiliari frammiste ad alcuni filamenti
urbani sviluppati sulle viabilita storiche, entrambi inseriti all'interno di relitti di pineta costiera e di aree un
tempo agricole.

Lo sviluppo edilizio di Ronchi-Poveromo si deve ad un progressivo e spontaneo frazionamento e successiva
edificazione degli originari lotti agricoli, prima al di fuori di ogni pianificazione e regolamentazione e
successivamente nell’ambito di una norma comunale generale che attribuiva capacita edificatoria di 0,4
mc/mgq a lotti dotati di una estensione minima (2000 mq nel 1972, 8000 mq nel 1980, 3000 mq nel 1990).
L’esito di questa crescita ¢ un tessuto monofunzionale rado privo di una infrastrutturazione adeguata ai
carichi urbanistici e di spazi e dotazioni pubbliche (Censimento Abitazioni ISR, 2001).

Duplice ¢ I'interesse per la finalita del presente lavoro: da un lato perché si interviene su una forma di citta
diffusa (o dispersa) piuttosto frequente in Italia e in Europa, dall’altro perché la destinazione esclusivamente
residenziale e la carenza di infrastrutture per la pedonalita e la ciclabilita rendono particolarmente pertinente
il tema della citta dei 15 minuti.

L’obiettivo che si pone il progetto ¢ quello di creare una rete di aree pubbliche e servizi composta da
infrastrutture viarie, parcheggi pubblici, corridoi pedonali e ciclabili trasversali alla costa, reti ecologiche
verdi e cluster di piccole attivita di vicinato (commercio e pubblici esercizi), secondo i modelli concettuali
della citta di prossimita.

In ragione della complessa articolazione fondiaria e della grande prevalenza di proprieta private, lo
strumento proposto ha inteso definire un meccanismo di acquisizione di aree attraverso un sistema di TDE
compensativo, privo di una specifica prefigurazione progettuale ma con regole e obiettivi chiaramente
enunciati.

TOSCANA

RONCHTI - POVEROMO

MASSA - CARRARA

Figura 1 | Inquadramento territoriale del quartiere di Ronchi-Poveromo.
Fonte: immagine prodotta dall’autore.
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2.1 | La costruzione del quadro conoscitivo e I’analisi di vocazione

Al fine di individuare le aree di interesse per la realizzazione delle diverse dotazioni previste dal progetto, ¢
stata condotta una puntuale ricognizione sulla morfologia dei lotti, sulle consistenze edilizie, sull’eventuale
pregio architettonico degli edifici esistenti, sulla qualita del verde pertinenziale e delle aree a valenza
naturalistica.

L’incrocio delle diverse caratteristiche ha permesso di costruire un modello di analisi di vocazione, ossia uno
strumento di misura della preferibilita di utilizzo di ciascun lotto rispetto agli obiettivi generali di progetto.

Sono state dunque costruite tre mappe di vocazione: 1) vocazione al completamento dell’edificato; ii)
vocazione alla realizzazione di dotazioni pubbliche a servizio della collettivita; iii) vocazione alla formazione
di reti ecologiche (Figura 2).

La vocazione al completamento dell’edificato ¢ definita attribuendo massima preferibilita a lotti che
presentano quattro caratteristiche:

1. sono gia edificabili ai sensi della vigente disciplina urbanistica;

2. sono di proprieta privata;

3. sono posti in aree a bassa pericolosita idraulica;

4. sono privi di copertura boschiva di rilevo.

La vocazione all'insediamento di servizi ¢ preferibile laddove i lotti:

1. non sono edificabili ai sensi della vigente disciplina urbanistica;

2. sono di proprieta pubblica;

3. sono posti in aree a bassa pericolosita idraulica.

Infine, la vocazione alla formazione di reti ecologiche fa riferimento alle seguenti tre caratteristiche dei lotti:
1. sono attualmente occupati dal sistema agroforestale;

2. sono posti in aree ad alta pericolosita idraulica;

3. sono distanti dalle strade carrabili.

Un implicito progetto urbano sorge quindi spontaneamente per essere poi modellato in un disegno
interconnesso e funzionale (Figura 3).
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Figura 2| Mappe di vocazione.
Fonte: immagine prodotta dall’autore.
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Figura 3 | Formazione della rete pubblica nel progetto urbano.
Fonte: immagine prodotta dall’autore.

2.2 | Attuazione del meccanismo perequativo

Il meccanismo di trasferimento individuato ¢, come gia detto, finalizzato all’acquisizione di aree da destinarsi
a dotazioni pubbliche, secondo la preferibilita emersa dall’analisi di vocazione.

Al lotti individuati come potenzialmente acquisibili — secondo una categorizzazione tipologica (Figura 4) —
¢ attribuita un’edificabilita da sviluppare nelle aree per le quali ¢ emersa una piu elevata vocazione al
completamento edificatorio.

Affinché il meccanismo di trasferimento garantisca efficacia ed equita, ¢ stato predisposto un procedimento
estimativo volto ad incrociare il valore immobiliare attuale, il valore dei diritti edificatori attribuiti e il valore
posizionale, ovvero la componente riconducibile alla rendita differenziale.

In altre parole: ai lotti da acquisire ¢ attribuito un diritto edificatorio in grado di coprire il costo dell’area di
decollo (Tabella I), un ordinario profitto del promotore e una quota che compensa I'incremento o il
decremento di valore dato dallo spostamento in una diversa localizzazione (Tabella II). Quest'ultimo ¢
misurato discretizzando Iarea in sottozone di valore immobiliare omogeneo e definendo una matrice che
incrocia valori di decollo con valori di atterraggio, ammettendo dunque premialita rispetto alle destinazioni
e alle strategie ritenute coerenti con I'impostazione progettuale.
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Ad esempio, il trasferimento di volumetria da una zona prossima alla costa (zona 5) ad una collocata nella
parte piu interna (zona 1) ammette di quadruplicare la volumetria realizzabile.

Il modello proposto non prefigura un preciso progetto spaziale quanto un insieme di regole ed incentivi che
indirizzano le trasformazioni — determinate perlopiu da logiche di mercato — verso gli scenari ritenuti
auspicabili, di cui ne viene proposto uno (Figura 5).

’.. > [LD - edificate
\ o p
y ERIVATE Ii - edificabili

AREE DI
NE - non edificabili
% PUBBLICHE
N

— DECOLLO

> ﬁ E - edificabili
o Q
@ PRIVATE
* AREE DI
ATTERRAGGIO @ NE - non edificabili
PUBBLICHE
P

Figura 4 | Differenziazione tipologico-normativa dei lotti.
Fonte: immagine prodotta dall’autore.

Tabella I | Metodologia di trasferimento dei diritti edificatori.

Lotto Indice base Coeff perequativo K Crediti edilizi
z1 3,5
Z2
EDIFICATO I, effettivo ) 45 K * Superficie edificata

Z4 45
Z5

Z1

Z2 22

EDIFICABILE 0.35 mc/mq z3 24 K * Superficie edificabile
z4 24
Z5 2,6
NON EDIFICABILE 0.35 mc/mq qualunque zona 1 Superficie edificabile teorica

Tabella 11 | Premialita posizionali.

. . . ZONE DI ATTERRAGGIO
Moltiplicatore del coefficiente perequativo
ZONA 1 ZONA 2 ZONA3 ZONA 4 ZONA 5
ZONA1 1 0,7 0,6 0,6 0,5
ZONA 2 1,3 1 0,8 0,8 0,6
ZODE Ot ZONA 3 14 12 1 1 08
DECOLLO - 2 : :
ZONA 4 14 1,2 1 1 08
ZONA 5 1.5 1,4 1,2 1:2 1

All'interno dello scenario, il meccanismo si conclude con la verifica — considerando la condizione

massimizzante — della capacita delle aree di atterraggio, attuando 1 necessari aggiustamenti sugli indici
normativi (Tabella III).
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Figura 5 | Formazione dei crediti edilizi.
Fonte: immagine prodotta dall’autore.

Tabella I1I | Verifica di spostamento dell’edificato nelle aree di atterraggio.

. Condizione Vol edificabile | Crediti edilizi
Superficie [mq] T
massimizzante [mc] [mq]
Shprcficic 13113 5% = 65566
edificato esistente R
S fici 15007 —
AREEDE P 32430 2.6 * Sup 84317
DECOLLO edificabile 17422
i 61458 _
Stpecticeiaga 74910 Sup 74910
edificabile 13451
T I
Condizione di Edificabilita
edificabilita [mq]
0.35 xS 102200 34067
AREE DI Superficie totale 291999 me/ma * Sup
ATTERRAGGIO 2.35 mc/mq * Sup s36195 | NNOOSTSoN|
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3 | Conclusioni

In questo lavoro si ¢ inteso, seppur in via preliminare, evidenziare come lo strumento del trasferimento dei
diritti edificatori possa essere utilmente applicato nelle politiche riconducibili alla citta di prossimita (o citta
dei 15 minuti o x minute city).

In particolare come esso possa intervenire sia sulla localizzazione di attivita pubbliche e private, mediante
lacquisizione di aree da destinare a tali funzioni, sia sulla localizzazione dell’'utenza, attraverso azioni di
densificazione edilizia capaci di garantire le soglie di utenza minime per Pesistenza di attivita di vicinato e di
prossimita.

Un elemento di sicuro interesse ¢ come una tale applicazione consenta di attivare un processo guidato e
indirizzato, senza che se ne prefigurino rigidamente gli esiti spaziali, lasciando cio¢ un margine di
autoadattamento e autodeterminazione ai processi spontanei che hanno definito — seppur con rilevanti
distorsioni — I'attuale assetto dell’area. Un meccanismo che puo condurre a scenari con comuni obiettivi ma
con soluzioni spaziali anche molto differenti.

Restano aperti molti temi, sia sui meccanismi di attuazione della x minute city, sia piu in generale su quelli di
governo e controllo del mercato dei diritti edificatori, ai quali tali sperimentazioni non possono certo dar
risposta, ma hanno il merito di segnalare ad un pit ampio dibattito le traiettorie di ricerca.
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Abstract

Vi ¢ una grande opportunita di avviare o consolidare la Transizione Ecologica attraverso la realizzazione di Comunita
Energetiche. Esse sono molto di piu di sola energia. Rappresentano la possibilita in/formazione riguardo un petcorso
di sviluppo sostenibile energeticamente, materialmente e socialmente. Cosi andando verso i gol di Agenda UN 2030,
il Green New Deal ed i diversi Piani Nazionali di Ripresa e Resilienza delle nazioni europee: naturale prosecuzione ed
inizio di risposta ai limiti di sviluppo previsti nel 1972 dal’omonimo testo del’MIT di Boston commissionato da
Aurelio Peccei allora Presidente del Club di Roma.

Durante i quasi due anni di lock down, necessari con la pandemia da Covid, si ¢ visto che ormai puo essere praticabile
una strada di sviluppo non piu focalizzato sulle grandi citta, luoghi di economie di scala ed agglomerazione, ma in linea
con le indicazioni della Carta di Lipsia 2007, rivista nel 2020, che chiede strategie integrate tra aree rurali, urbane,
piccole, medie e metropolitane.

Ovvero avere Comunita autonome, grazie alla larga diffusione delle tele-attivita, telematica, con loro risorse di energia
e sostenibili, per altro obiettivo che gia era in Smart City UE del 2009.

L’ecologia, scienza che studia il rapporto tra ’anthropos ed i processi insediativi, certamente si sta arricchendo di una
nuova dimensione: quella legata alla potenziale rottura tra le sincronie tra spazio e tempo di molte attivita che
storicamente sono state alla base dei processi di antropizzazione ed alla possibile riappropriazione dell’energia da parte
delle Comunita locali.

Parole chiave: pianificazione integrata, approccio ecologico, comunita sostenibili

1 | Le Comunita Energetiche e/o Solidali nella Transizione Ecologica

La Transizione Ecologica & un processo di trasformazione strutturale del rapporto tra uomo e natura, ovvero
delle modalita di antropizzazione. Le Comunita energetiche rinnovabili - CER, e se anche solidali - CERS,
possono essere uno strumento e, allo stesso tempo, obiettivo di essa, che si concretizzano in piu e vari modi.
Sorta di tappe del percorso che occorre richiamare, sinteticamente, data I'incertezza del quadro attuale.
Incertezza che deriva dal rapporto tra la situazione di emergenza, opportunita di avvio di cambiamento
strutturale — legata al termine xpiotg crisi in greco — e le scelte politiche a supporto o meno di tutto cio.
Punto di partenza, scelta emblematica, ¢ il 1972 anno del rapporto I dimiti dello sviluppo del gruppo di ricerca
Meadows del’MIT di Boston commissionato da Aurelio Peccei allora presidente del Club di Roma. Temi
che in Italia compaiono con le prime Norwe per il contenimento del consumo energetico per usi termici negli edfici, L.
n.373 del 1976. Legge creata per fronteggiare la crisi energetica che segui la guerra tra vari Paesi Arabi e
Israele nel 1967, causa prima dell’impennata del costo del barile di petrolio da cui vi ¢ grande dipendenza.
Sempre secondo tale necessita vi furono le domeniche a piedi ed indicazioni sul ridurre il consumo di energia
ovunque possibile, dalle attivita produttive a quelle residenziali, etc.

Tutto cio venne scordato, la legge inapplicata, quando i prezzi tornarono ai livelli precedenti ca.50 § barile.
Dopo vent’anni, nella Conferenga sull'ambiente ¢ lo sviluppo delle Nazioni Unite di Rio de Janeiro, vengono fissati i
primi obiettivi legati alla sostenibilita, allo sviluppo locale, viene proposta Agenda 21 Locale. Ma si deve
arrivare al 2015 per avere i diciassette Obiettivi di Agenda UN 2023 per lo Sviluppo sostenibile. E. 10 stesso anno
in cui ¢ redatta la Lettera Enciclica Lawudato Sii per la Cura della Casa Comune esito di un lavoro multidisciplinare
pur se formalmente di papa Francesco. In essa centrale ¢ approccio, visione, olistica integrata ed ecologica
dello sviluppo, anche in temi quale 'economia e /alleanza con la natura, aspetto centrale per urbanisti come
Scandurra fin dagli anni *90 dell’allora costituenda Scuola dei territorialisti.

Prima della pandemia 1 limiti ambientali e sociali dello sviluppo, affermatosi dalla I rivoluzione industriale,
stavano sempre piu emergendo (Harvey, 2012), con una globalizzazione incontrollata e quindi anche per
questo sempre piu forte (Rodrik, 2011). Le immagini satellitari durante i lockdown hanno mostrato quanto
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le produzioni industriali, il traffico veicolare, ed altre attivita siano inquinanti: effetti che enti come 'ISPRA,
Legambiente, ed altri evidenziano da anni. Ed anche a piccola scala fiumi, canali, laghi durante i necessari
fermi legati al Covid-19, non piu inquinati, stavano velocemente riacquistando le originarie sane condizioni.
Cosl quando nel 2019 la Ue pensa ai Piani Nazionali di Ripresa e Resilenza - PNRR la filosofia ¢ quella del
Green Deal, ovvero della Transigione Ecologica, proposta che Rifkin intende ancor piu rivoluzionaria nel suo
coevo testo. Ricordando che I'Italia grazie al Governo Conte 2, con David Sassoli Presidente del Parlamento
europeo e Paolo Gentiloni Commissario europeo per gli affari economici e monetari, ha avuto la dotazione
finanziaria maggiore — 191,5 mld di euro — per il suo PNRR (a cui si aggiungono 30,6 miliardi finanziati
dallo Stato italiano con il Piano Nazionale Complementare), cio in ragione dell’essere stata la Nazione
maggiormente colpita dalla pandemia Covid-19. In esso nella Missione 2, Componente 2, Investimento 1.2
Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e I'antoconsumo vi sono 2,2 miliardi di euro fino al 30 giugno 2026
per la realizzazione di una potenza complessiva pari almeno a 2 GW, ed una produzione indicativa di almeno
2.500 GWh/anno, beneficio in conto capitale per impianti di produzione di energia elettrica da fonti
rinnovabili e inseriti in CER o di Gruppo di autoconsumatori e ubicati in Comuni con popolazione inferiore
a 5.000 abitanti, contributo a fondo perduto fino a un massimo del 40% (GSE, 2023).

Opportunita che da qualche tempo sta utilizzando TUNCEM - Unione Nazionale Comuni Comunita Enti
Montani, organismo esistente dal 1953 e che raggruppa i Comuni sotto 1 5000 abitanti, in Italia sono il 62%
del totale con 11 milioni si residenti, con I'attivissimo suo presidente Marco Bussone (UNCEM, 2024). Cio
secondo una visione strategica di trasformazione del territorio evidenziando il rapporto tra CER, CERS e
trasformazione verde, uno dei pilastri del PNRR, e Green Communities nelle cui strategie d’area sarebbe utile
rientrassero.

Relazione che puo divenire molto rilevante quando collegata ai Biodistretti ovvero a scenari di sviluppo
territoriale ecologico come evidenziato in Biodistretti ¢ fterritorio, obiettivi in rapporto con Agenda UN 2030
(Aragona, 2024) nell’Evento Biodistretti ¢ sostenibilita: Industria o esperienza di vita? promosso dall’Istituto
Nazionale di Bioarchitettura nell’ambito del Festival dello Sviluppo sostenibile 2024.

Queste considerazioni significano ed hanno come aspetto chiave la democratizzazione dell’energia. Cio¢ la
possibilita di considerarla come bene comune, quindi andando oltre il bene pubblico, poiché ¢ ormai possibile
averla in quantita rilevante da risorse naturali e rinnovabili «L.a CGIL crede molto nelle potenzialita delle
CER e dell’autoconsumo. In particolare, le CER sono un modello di produzione di energia pulita, decentrato
¢ democratico, garantito dal coinvolgimento attivo dei membri della comunita, che puo contribuire a creare un
senso di appartenenza e favorire lo sviluppo di relazioni sociali positive e solidali» (CGIL, 2024).

L’importanza dell’energia nello sviluppo dei territori ¢ istituzionalmente riconosciuta il 1962 con la sua
nazionalizzazione, proposta di legge presentata il 26 giugno e approvata il 6 dicembre dello stesso anno.
L’impari distribuzione nazionale dell’energia e la maggiore attenzione data ai principali attrattori economici
e poli geografici assieme alla piu elevata capacita di spesa faceva emergere un quadro molto disequilibrato
rispetto la presenza di tale essenziale risorsa. Il Governo, costituito dal centrosinistra di allora, evidenzio che
il sistema elettrico era un monopolio per le diverse aree geografiche, che le le attivita delle societa elettriche
private aveva carattere di preminente interesse generale e quindi vi erano 1 presupposti costituzionali per
procedere alla nazionalizzazione previo indennizzo. Cio nella visione politica complessiva che si ispirava alla
filosofia macroeconomica di Keynes.

Per garantire in modo equilibrato la crescente domanda di energia si istituisce 'ENEL (Ente Nazionale per
I'Energia Elettrica) a cui si demandano «... tutte le attivita di produzione, importazione ed esportazione,
trasporto, trasformazione, distribuzione e vendita dell'energia elettrica da qualsiasi fonte prodottax. I
produttori “storici” (SIP - Societa Idroelettrica Piemonte, Edison, SADE, SELT-Valdarno, SRE, SME)
sono obbligati a vendere le loro attivita al’ENEL, vengono esclusi da tale obbligo le aziende municipalizzate
e gli autoproduttori, questo riguardera oltre 1000 aziende elettriche.

Nel 1992 'ENEL diventa una societa per azioni, anche se con il Ministero del Tesoro come unico azionista.
11 19 febbraio 1999 viene approvato il decreto legislativo di liberalizzazione del mercato elettrico, anche
detto decreto Bersani, che recepisce una direttiva europea in tal senso. Scopo ¢ favorire il contenimento dei
prezzi finali dell'energia in un regime di concorrenza, ma in realta i meccanismi della borsa elettrica per i
prezzi all'ingrosso vanno nella direzione diametralmente opposta.

Da allora il regime di “Mercato tutelato” ha protetto gli utenti residenziali ma a luglio 2024 terminera e si
ricadra nella situazione appunto “di mercato libero”, cosi come gia accaduto nel febbraio 2024 per quanto
riguarda la fornitura del gas, rimandando la responsabilita di tali scelte all’'Unione Europea. Senza che vi sia
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partiti politici che facciano della difesa del diritto all’energia dei cittadini loro battaglia ideale, cosa ancor piu
eclatante in questi giorni di campagna elettorale per I'elezione dei rappresentanti al Parlamento Europeo.

Sintetizzata la situazione dell’energia elettrica e del collegato “mercato” — ricordando che chi scrive pensa
che lenergia sia uno dei beni comuni quindi dovrebbe essere fuori da logiche di mercato — ¢ ancor piu
rilevante cercare di utilizzare tutte le possibilita ed opportunita di riappropriazione dell’energia.
Condividere ed utilizzare ’energia prodotta localmente ¢ un’esperienza antica: mulini ad acqua ed a vento
ne sono emblemi tra i piti noti. In epoca piu recente, a fine ‘800, produrre e consumare energia in aree meno
centrali vide gia sorgere le prime comunita che oggi definiremmo energetiche. La stessa scoperta del fuoco
fu la prima azione di creazione ed utilizzazione locale di energia per riscaldamento, difesa o alimentare.

Le CER, CERS, in Italia sono state istituite attraverso il decreto Milleproproghe del 2019, provvedimento
che recepiva la direttiva europea Red (Renewable energy directive) del 2018 (Esposito, Romano, 2024).

11 rapporto trimestrale Energia e clima in Italia del Gestore Servizi Energetici (GSE) a fine 2022 riporta 21
CER. Il ministro dell'Ambiente, Pichetto Fratin, punta a 15mila CER anche grazie ai 2,2 miliardi di euro del
PNRR dedicati allo scopo e destinati ai comuni sotto i 5mila abitanti. Dopo Napoli, anche Roma, Milano,
Torino, Firenze daranno vita a delle CER. A tal fine si stanno redigendo i Regolamenti legati all’'uso di spazi
ed edifici pubblici od anche progetti pilota come nel caso dei 15 progetti di CER, uno per ogni Municipio
della Capitale.

2 | CER, CERS come Comunita

E utile richiamare alcuni concetti che sono alla base del ragionamento di questo saggio, alcuni dei quali
ripresi dal documento del’ENEA Le comunita energetiche in Italia (Barrocco et al., 2020).

«Una Comunita energetica ¢ una coalizione di utenti che, tramite la volontaria adesione ad un contratto,
collaborano con I'obiettivo di produrre, consumare e gestire 'energia attraverso un impianto energetico
locale.” (p.33).

Rilevante ¢ il concetto di prosumer: «...utente che non st limita al ruolo passivo di consumatore (consumer),
ma partecipa attivamente alle diverse fasi del processo produttivo (producer)... possiede un impianto di
produzione di energia. .. ne consuma una parte. La rimanente quota. .. puo essere immessa in rete, scambiata
con i consumatori fisicamente prossimi al prosumer o anche accumulata in un apposito Sistema...restituita
alle unita di consumo nel momento pitt opportuno... ¢ protagonista attivo nella gestione dei flussi energetici,
e puo godere non solo di una relativa autonomia ma anche di benefici economici. » (p.34).

Le CER o CERS che utilizzano aree, beni, immobili privati sono gia avviate mentre quelle che coinvolgono
proprieta pubbliche necessitano di Regolamenti specifici da redigere ed approvare dall’Ente locale che sono
in corso di elaborazione dopo I'approvazione del Decreto CER n.414 del 7 dicembre 2023, da parte del
Ministero dell’Ambiente della Sicurezza Energetica sugli incentivi CER, il decreto attuativo che norma gli
incentivi previsti, disciplinandone modalita e tempistiche.

Le comunita mirano a realizzare in modo particolare due obiettivi di Agenda 2030 UN:

— obiettivo 7: assicurare a tutti ['accesso a sistemi di energia economici, affidabili, sostenibili e moderni

— obiettivo 11: Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili.

Questi obiettivi, come gli altri 15, si articolano in obiettivi specifici ed azioni strategiche concrete di supporto
e sperimentazione, in una visione integrata, con priorita sia energetiche che di qualita antropica. L’ European
Label of Governance’ Excellence (ELoGE) suggerisce 12 principi aiutare la gestione delle comunita energetiche:
1. Partecipazione, rappresentanza, equa condotta delle elezioni 2. Reattivita 3. Efficienza ed efficacia 4.
Apertura e trasparenza 5. Stato di diritto 6. Condotta etica 7. Competenza e capacita 8. Innovazione e
Orientamento al Cambiamento 9. Sostenibilita e orientamento a lungo termine 10. Sana gestione finanziaria
11. Diritti umani, diversita culturale e coesione sociale 12. Responsabilita.

Katiuscia Eroe, responsabile energia di Legambiente, riassume 1 passaggi fondamentali e le tematiche
coinvolte nelle immagini riportate in Fig.1.

26 Formato E., Attademo A. (a cura di, 2025), Cantieri,
Atti della XXVI Conferenza Nazionale SIU “Nuove ecologie territoriali. Coabitare mondi che cambiano”, Napoli, 12-14 giugno 2024, vol. 01,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-70-7



— | PASSI NECESSARI — LA"S" DELLE C.E.R.S.
& s al /
@ [ Verifica dei confini
della cabina primaria &
progetto preliminare @ Consapevolezza Lotta alle
/Racc_;del\e adesioni Empowerment disuguaglianze

Incontro informativo con
i possibili soggetti di partecipazione

interessat
Pace | Partecipazione Comfort abitativol [ oo

Studio di fattibilita con
Definizione dei ruoli, statuto partner tecnico Poverta energetica Formazione
costituzione legal
Spopolamento
Realizzazione dell' impianto Servizi

da energia rinnovabile \ .ﬁ _/

Figura 1| 1 passaggi fondamentali e le tematiche delle CERS, fonte: Eroe, 2024.

Richiesta al GSE di
attivazione della CE

Per studiare e cercare di capire se si sta andando verso questi obiettivi si prendono in esame alcune

espetienze di CER e/o CERS. Come indicatorti, in prima battuta, si considerano la costruzione della Comunita

ovvero il coinvolgimento e la partecipazione per ideare, progettare, realizzare e gestire una CER, I'impronta

ecologica, la presenza di economia circolare (quindi anche la LCA - Life Cycle Assesment di cio che viene

coinvolto).

Nel presente scritto si pone l'accento sul primo di essi, ovvero il ruolo fondamentale che ha il

coinvolgimento e linteresse nell’essere coinvolti, partecipare, alla formazione di una CER. Questo

innanzitutto perché le CER svolgono un’attivita di z-formazione dei cittadini, ovvero dell'loro essere cum-cives

della costituenda visione ecologica dei processi di antropizzazione e trasformazione dell’esistente: ovvero

costruire una citas ecologica attraverso la Transizione Ecologica. Ogni esperienza di CER in essere ha, ha avuto,

ed inquadra la sua costituzione in un quadro pit ampio, un riferimento essenziale: la visione olistica,

integrata, di sviluppo sostenibile elemento chiave di Agenda UN 2030, cosi del Green Deal UE e quindi nei

PNRR di tutti cui prima si ¢ accennato.

Cio significa che nel costruire il processo partecipativo, e/o nel sostenetlo, alla base vi sono alcuni concetti

essenziali:

- 1l ruolo, la funzione, i benefici dell’azione locale

- Il contributo di questa a livello globale

- Quindi, pit 0 meno direttamente, il dar corpo all’espressione Think Global — Act Local

- Il rapporto tra energia, energia incorporata, scelte localizzative, morfologia e tipologia edilizia, uso di
materiali, consumo di suolo

- Livello di benessere quindi permeabilita locale, acqua e presenza/ruolo del verde

- 1l fondamentale rifarsi al’economia circolare

- Edil conseguente rapporto con i rifiuti, loro minimizzazione e riciclo.

Nelle fasi di avvio delle CER tutto questo viene illustrato e costituisce il bagaglio, le fondamenta, su cui poi
la Comunita stessa si forma. Cio spinge, sollecita, il formarsi di alleanze vaste, come ad es. ¢ la CER Ste/la
Aragona che vede il coinvolgimento in varie iniziative anche del Pa#to di Fiume IMETO citato di seguito.
Approfondire gli aspetti partecipativi ¢ un passaggio chiave della Transizione FEcologica che ¢ accompagnata
dal termine equa, cio¢ giusta, quindi democratica. Come accennato in precedenza, le CER offrono la possibilita
di riportare nelle mani dei cittadini la risorsa energia.

E questo significa non solo dare concreto significato alla caratteristica dell’energia derivante da risorse
naturali rinnovabili, ovvero di essere un bene comune ed ormai sempre piu indispensabile. Ma anche
opportunita di ridurre la poverta energetica. Cosi tra i promotori delle CER spesso vi sono Associazioni
laiche o religiose che hanno tra le loro missioni principali quella di contrastare le diseguaglianze e la poverta
energetica.

Cio lo si riscontra ad esempio nell’azione della citata CER Stella Aragona dove sono protagonisti la Societa di
Mutuo Soccorso Belpasso 1863 e 1 Arcidiocesi di Catania, ed anche la Banca Popolare di Ragusa, mentre nella CERS
Rinnova Angnillara promotrice ¢ stata la Parrocchia Regina Pacis che si rifa esplicitamente all’Enciclica Landato
Sii per la Cura della Casa Comune in precedenza ricordata, e nella storica ormai famosa, prima nel senso qui
detto, Comunita Energetica e Solidale di Napoli Est a San Giovanni a Teduccio dove ruolo fondamentale ed
attore sul campo ¢ la Fondagione Famiglia di Maria che raccolse la proposta di Legambiente Campania, della
Fondazione con il Sud, primo finanziatore di progetti finalizzati allo sviluppo nel Meridione.

Alcune di esse dichiarano esplicitamente questo obiettivo aggiungendo al termine CER anche la parola
Solidale (CERS).
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Tre casi esemplari di CER, CERS

CERS Rinnova Anguillara (Fig.2)
Riferimento all’Enciclica Laudato Sii per la Cura della Casa Comune
Attori: Gruppo d’Acquisto Solidale “AttivaAnguillaraGAS” e la Parrocchia Regina Pacis 'onlus “Lo sguardo
di Handala”, tecnici/volontati ed esperti ISPRA ed ENEA
Partecipanti: 25 soci nuclei familiari e la Parrocchia Regina Pacis
Localita: Anguillara Sabazia (RM)
Avvio: 06, 28 maggio 2022, 17 febbraio 2023 Comune di Anguillara Sabazia manifesta intenzione di
partecipare
Aspetti tecnici: impianti installati per 44,14 kW
- producono 42.906 kWh/a
- di cui vecchi (ante 15.12.2021) 28.786 kWh/a
- di cui nuovi (post 15.12.2021) 14.120 kWh/a
- con la manifestazione di interesse del Comune di Anguillara Sabazia un nuovo impianto da

realizzarsi sulla copertura dell’ex consorzio agrario per 65,6 kW, con una produzione di 87.354
kWh/anno.

CER Stella Aragona Belpasso Camporotondo Etneo (Fig3)

E” un progetto innovativo che coinvolge i cittadini di Piano Tavola del Comune di Belpasso e di
Camporotondo Etneo e per condividere e ottimizzare I'energia proveniente da fonti rinnovabili come il sole
e il vento.

Caratterizzata dalla ricerca di far rete con le costituende CER Etna e CER SIMET.

Attori: CER Stella Aragona, Societa di Mutuo Soccorso Belpasso 1863, Circolo Operai di Belpasso
Arcidiocesi di Catania, Presidio Partecipativo Patto di Fiume IMETO, Banca Agricola Popolare di Ragusa
Localita: Belpasso, Camporotondo Etneo e Piano Tavola, (Citta Metropolitana di Catania)

Avvio: primi giorni di marzo 2024

Aspetti tecnici: in via di definizione

Comunita Energetica e Solidale di Napoli Est (Fig.4)
Prima comunita energetica realizzata in Italia di Napoli
Attori e Partecipanti: Legambiente Campania, Fondazione a Sud, Fondazione Famiglia di Maria, 19 famiglie
(che presto arriveranno a 40)
Localita: San Giovanni a Teduccio Napoli Est
Avvio: 22 marzo 2012
Aspetti tecnici: impianto fotovoltaico da 53 kW sul tetto della sede della Fondazione Famiglia di Maria
- Superfici private
- contributo di ca. 100.000 euro con parziale recupero con credito d’imposta
Guadagno e distribuzione: 250 euro nel 2023

28 Formato E., Attademo A. (a cura di, 2025), Cantieri,
Atti della XXVI Conferenza Nazionale SIU “Nuove ecologie territoriali. Coabitare mondi che cambiano”, Napoli, 12-14 giugno 2024, vol. 01,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-70-7



Comunita
Energetiche
Rinnovabili

MARTEDI' 23 APRILE
ORE 1930
Via Roma, 190 - Belpasso

SI PARLERA’ DI
* Cosa sono |e CER:
* Come e chi pud assoocarsi;

Quali 30n0 | vantagw sconomic =
& echall cne la CER pud sviluppare
sul terrtorio;

Il reclo della Regtome Siclllana
* « del sistems bancario nello
sviluppo delke CER.

HASRTTWAMO

MINISTERO DELLAMBIENTE GSE ARCIDIOCES] m
E DELLA SICUREZZA ENERGETICA =CATANIA BANCA AU
R A

@[ﬁ‘gﬁ CERAETNA

)

W)
+ OSIMET®

Comunita Energetica Rinnovabile

il territorio

getica: uno str per p.
ibilita ambi lee a sociale
17 Aprile 2024 ore 16:00
presso lo stand del MASE ECOMED 2024 -
SICILIAFIERA

17|19 APRILE
ECOMED |2.22624

dott. Domenico Repetto - Ministero del Ambiente e della Sicurezza Energetica
sac. Alfio Carbonaro Direttore ufficio per la Pastorale dei Problemi Sociali e Lavoro - Arcidiocesi di Catania:
"Le CER strumento di solidarieta"

dott. David Mascali Presidente Presidio Partecipativo Patto di Fiume Simeto:

"Le CER strumento di progettazione e valorizzazione del territorio"

ing. Francesco Muzzicato Presidente della Comunita Energetica CER ETNA:

“La Costruzione delle CER mediante un processo partecipativo dal basso”

ing. Daniele Motta Presidente della Comunita Energetica CER Stella Aragona:

"Le potenzialita delle CER per lo sviluppo del territorio”

ing. Liborio Nanni vice Presidente della Comunita Energetica CER SIMETO:

“Le CER come strumento di valorizzazione del tessuto agricolo”

ing. Roberto Sannasardo Energy Manager della Regione Siciliana:

“Il ruolo della Regione Siciliana nello sviluppo e nella promozione delle CER”

dott. Alessandro Angelica Responsabile relazioni con le Imprese della Banca popolare di Ragusa:

"Il Sistema Bancario come moltiplicatore di risorse per lo sviluppo delle CER”

dott. Fabio Brunone Funzione Digital Transformation GSE:

“Guida all utilizzo dei portali per la ichiesta degli incentivi”

Question time

&. “X_COMUNITA ENERGETICA e SOLIDALE
" di Napoli Est

Figura 4| Locandina e copertura pannelli CER Napoli Est.
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3 | Verso alcune transitorie conclusioni per un approccio ecologico del territorio e delle sue
Comunita

Trasformare i processi antropici secondo le opportunita delle CER e CERS significa muoversi secondo la
strategia della Carta di Lipsia, 2007 poi aggiornata nel 2020, che chiede strategie integrate tra aree rurali e
citta piccole, medie, grandi, aree metropolitane. Questo muovendosi secondo il superamento della visione
centralistica imposta dalla logica delle “centrali” per andare verso un assetto territoriale dove le risorse
naturali, energia, ¢ scelta, governata, fruita sia in veste di produttori che consumatori.

Tale discorso puo riguardare tutte le forme di produzione di energia, quindi — come sara trattato in altri
scritti — anche ’eolico, le bio-masse, il micro-idraulico, sempre con un massimo di 1 MW.

Essendo fondamentale la partecipazione nelle CER attraverso essa si fa formazione ecologica dei
partecipanti. Ed ¢, nella maggioranza dei casi, caratterizzata e collegata, motivata, da ragioni di solidarieta
espressa dalla dicitura CERS. Ed accanto al risparmio energetico, fronteggiare la poverta energetica,
appartenere ad una CER puo significare guadagno in termini diretti. Le famiglie della CER di San Giovanni
a Teduccio hanno ricevuto dal GS) poco prima di Natale 2023 250 euro per I'energia prodotta.

La transizione ecologica in tal modo procede in linea con la Semiologia della citta (1995) di cui parla Giovanni
Gennari in cui ¢ posta in evidenza la funzione pedagogica, reciproca tra citta e cittadini, giungendo alla
tormazione dell’ecologicus cum-cives.
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Il cantiere di Taverna del Ferro a Napoli est come processo aperto
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Abstract

A Napoli Est ¢ in corso il cantiere del progetto di Riqualificazione dell'insediamento di Taverna del Ferro. Le alte recinzioni
blu, che delimitano l'area di cantiere del Piano Urbano Integrato, segnalano l'inizio di un significativo periodo di
trasformazione di un quartiere spesso associato a immagini di degrado urbano e sociale, percezioni negative e luoghi
comuni.

Nel frattempo, la revisione al PNRR e il definanziamento dei progetti PUI hanno destato fortissima preoccupazione e
sfiducia tra gli attori pubblici delle Citta Metropolitane e tra i principali beneficiari degli impatti previsti dal completamento
degli interventi di rigenerazione urbana specialmente nei quartieri di edilizia residenziale pubblica.

11 contributo riporta i risultati della mappatura collaborativa realizzata con il Comitato di Lotta Ex Taverna del Ferro e gli
abitanti. In previsione dell'apertura del cantiere e delle conseguenti trasformazioni, l'obiettivo ptincipale dell'indagine &
stato delineare un quadro delle pratiche d'uso formali e informali delle attivita presenti ai piani terra degli edifici residenziali
di Taverna del Ferro e nei box garage circostanti.

Attraverso il caso, si propone una riflessione sui temi della mappatura come dispositivo in grado di coinvolgere attivamente
gli abitanti in un processo aperto volto a captarne percezioni e punti di vista, che si profila come lente per ricostruire gli
equilibri tra attori territoriali presenti e possibili conflitti durante la transizione abitativa.

parole chiave: Transizione, Abitare, PNRR

1 | Introduzione: il Piano Urbano Integrato volto alla riqualificazione di Taverna del Ferro

A Napoli Est, a febbraio 2024 ¢ partito il primo cantiere dei Piani Urbani Integrati! (PUI) per la riqualificazione
dellinsediamento di edilizia residenziale pubblica (ERP) di Taverna del Ferro a San Giovanni a Teduccioz. 1
PUI, parte integrante della misura M5C2 (Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore) investimento
2.2 del PNRR, sono indirizzati alle 14 Citta Metropolitane per attuare interventi di rigenerazione urbana in aree
periferiche degradate ad alta vulnerabilita. Il meccanismo che regola I'accesso ai fondi esercita una pressione
significativa sulle pubbliche amministrazioni, che richiede un’organizzazione cadenzata ed efficace della
macchina amministrativa difficilmente sperimentata fino a questo momento. La transizione energetica e
ambientale costituiscono gli ingredienti essenziali di tali processi di trasformazione urbana; il coinvolgimento
det cittadini, invece, non richiesto dalla logica degli investimenti PNRR, a Napoli ¢ al centro dell’agenda politica
dell’amministrazione.

L’insediamento di Taverna del Ferro si trova nel cuore del quartiere di San Giovanni a Teduccio, caratterizzato
da aree un tempo rurali, che in epoca borbonica accolsero le industrie, ora dismesse. Qui alla periferia storica,
con gli interventi del post terremoto del 1980, si sono affiancati alcuni pezzi di citta pubblica recente, tra cui
Pedilizia pubblica di Taverna del ferro, ben presto etichettata come “bronx” o “fortino della camorra”. Risale

1T PUT sono disciplinati dall’art. 21 del Decteto-legge 6 novembre 2021, n. 152 Disposizioni urgenti per ['attuazione del Piano nagionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose e convertito in legge con modificazioni dalla L. 29 dicembre 2021, n.
233.

2 J1 Comune di Napoli ¢ impegnato nel portare avanti i PUI in due dei quartieri di edilizia pubblica pit problematici: le Vele di Scampia
¢ Taverna del Ferro a San Giovanni a Teduccio.
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alla seconda meta degli anni 2000 il primo progetto di diradamento e di riqualificazione degli edifici del
complesso residenziale pubblico che prevedeva I'abbattimento di alcuni edifici e lo spostamento delle relative
famiglie in altri alloggi, rimasto inattuato fino allo stanziamento dei fondi del PNRR.

11 PUI, finanziato con 106 milioni di euro di cui 65 del PNRR, portera alla costruzione di 360 nuovi alloggi
destinati agli attuali abitanti del quartiere, la realizzazione di un parco lineare con strutture ricreative e servizi di
quartiered. L’avvio del cantiere segna la prima fase di un processo con un’articolata meccanica sincronizzata; la
demolizione della fascia di attrezzature sportive dismesse del parco e dei garage a nord dell'insediamento ¢
fondamentale per eseguire i successivi lavori di costruzione, transizione abitativa degli abitanti nei nuovi alloggi
e demolizione degli edifici esistenti entro i tempi stabiliti. Nel frattempo, la Commissione UE ha approvato la
proposta di revisione al PNRR, presentata nel luglio 2023 dal Governo Meloni, dando esito al definanziamento
di circa il 50% dei progetti PUI con l'affermazione del Ministro Fitto sui ritardi dei PUI e sulle inadempienze
dei comuni. Ad oggi non ¢ noto quali sono i progetti spostati su altre fonti di finanziamento.

11 presente contributo racconta un momento significativo del processo in corso, nel novembre 2023, in pieno
clima di incertezza rispetto alla proposta di definanziamento e immediatamente precedente all’apertura del
cantiere di Taverna del Ferro: la mappatura collaborativa delle attivita presenti ai piani terra degli edifici
residenziali e nei box garage circostanti. In previsione delle conseguenti trasformazioni, I'indagine ha consentito
di delineare un quadro chiaro delle pratiche d'uso formali e informali degli spazi che si puo interpretare come
lente per ricostruire gli equilibri tra attori territoriali presenti e possibili conflitti. Attraverso il caso, il contributo
propone una riflessione sulla mappatura come dispositivo in grado di coinvolgere gli abitanti in un processo
aperto per ricostruire le posizioni e trovare il modo di accompagnare le trasformazioni in corso.

1.1 | Eredita e speranze a Taverna del Ferro

L’ Amministrazione Pubblica di Napoli si trova di fronte alla sfida di affrontare le conseguenze della persistente
crisi abitativa nei quartieri di edilizia residenziale pubblica; il tema della riconfigurazione di insediamenti ERP in
gravi condizioni di disagio ¢ un problema strutturale della citta, un’emergenza di lungo corso da governare
(Berruti, Mattiucci, Laino 2023). In questi quartieri si manifestano alte concentrazioni di poverta ed esclusione
sociale che in molti casi si configurano come forme di “eredita della poverta” che si tramanda tra generazioni di
abitanti, rendendo difficile 'emersione dalla condizione di disagio (Caritas, 2022). Un altro problema al quale
fare fronte ¢ la difficolta per le amministrazioni pubbliche a reperire informazioni che descrivano in modo chiaro
le condizioni delle famiglie e lo stato di occupazione degli immobili di ERP, spesso sospeso tra pratiche formali
e informali. Cio ¢ dovuto tanto all’assenza di dati aggiornati quanto all'impossibilita di accedere, in alcuni casi, a
spazi e immobili. Spesso gli alloggi sono occupati a scopo abitativo e all’esterno degli edifici si osservano
molteplici pratiche di appropriazione dei luoghi e forme di autorganizzazione (Cellamare, 2018). Nel caso di
Napoli, 'amministrazione ha condotto un’attivita di rilievo porta a porta per ricostruire il censimento dei nuclei
familiari che abitano nei complessi residenziali: per Taverna del Ferro sono stati censiti n. 332 nuclei familiari,
1116 abitanti tra occupanti e assegnatari.

L’insediamento di Taverna del Ferro ¢ un luogo con una biografia complessa. Costruito come risposta
temporanea all'emergenza abitativa post-tertemoto con il Programma Straordinario di Edilizia Residenziale
(PSER), dagli anni '90 gli edifici iniziarono progressivamente a degradarsi. A questo si aggiunse il proliferare del
fenomeno di occupazione abusiva degli alloggi iniziata fin dalla chiusura del cantiere PSER (Magliulo, 2013) e
di forme estese di criminalita. La stigmatizzazione mediatica di Taverna del Ferro ha alimentato un senso di
insicurezza diffuso nell’intero quartiere. Cercando di contrastare la ghettizzazione e la marginalita, gruppi di
abitanti si auto-organizzano per rivendicare diritti multipli di accesso alla citta (Lefebvre 1970, Marcuse, 2009),
come testimoniato dalla presenza a Taverna del Ferro di un Comitato di lotta. Il Comitato di lotta Ex Taverna
del Ferro, composto da abitanti del rione, si ¢ costituito nel maggio del 2018 con la finalita di lottare su piu
fronti per i diritti degli abitanti, a partire dal diritto all’abitare, mettendo in luce le condizioni invivibili degli
alloggi e prendendo in carico le istanze di regolarizzazione degli occupanti. I1 Comune di Napoli ha avviato da

3 11 progetto ¢ stato redatto dal Comune di Napoli con la consulenza scientifica del Dipartimento di Architettura (DiArc) dell’Universita
degli Studi di Napoli Federico II.
4 Durante il censimento 17 nuclei non sono stati censiti in parte perché assenti e in parte perché non interessati a farsi censire.
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tempo un dialogo con il Comitato e gli abitanti, coinvolgendoli in tutte le fasi del processo di riqualificazione in
COTs0.

2 | Mappatura collaborativa con il Comitato locale e gli abitanti

L’attivita sul campo nasce dopo una fase preliminare di consultazione tra i diversi attori coinvolti nel PUI con
Pobiettivo di anticipare e gestire eventuali conflitti che avrebbero potuto ritardare I'inizio dei lavori e ottenere
una visione chiara delle dinamiche nell’area in cui si sarebbe innestato il cantiere. Era importante rilevare usi e
attivita dei box garage in quanto prime strutture ad essere demolite. L attivita ¢ stata I'occasione per sondare il
ruolo del Comitato locale e comprendere il peso e il riconoscimento da parte delle famiglie che abitano Taverna
del Ferro. L’assenza di planimetrie e la presenza di informazioni parziali sui box garage ha reso necessario
condurre prima una ricerca dei materiali e poi un’istruttoria a partire dai documenti reperiti orientata alla
costruzione di strumenti per il rilevamento: scheda per il rilevamento dei box garage e delle attivita commerciali;
planimetrie schematiche dei box garage presenti sulla strada Comunale Taverna del Ferro; planimetrie
schematiche dei piani terra degli edifici; messa a punto di un sistema di codifica e identificazione dei box garage;
schema delle interviste per comprendere i nodi emersi.

Un gruppo del Comitato ha collaborato attivamente alla mappatura avvisando anche in anticipo gli abitanti
dell’attivita di rilevazione da portare avanti. Il Comitato e gli abitanti hanno supportato il lavoro di associazione
dei box garage e delle attivita commerciali ai rispettivi nominativi di coloro che usufruiscono di tali spazi e
nell'identificazione dell'alloggio in cui risiedono.

L approccio adottato nel dialogo, basato sull'ascolto attivo (Sclavi, 2003), ha facilitato la creazione di un ambiente
disteso e focalizzato sull’attenzione anche ai linguaggi non verbali degli intervistati. Le intetlocuzioni informali
hanno consentito di stabilire una relazione di fiducia con gli abitanti. Nella fase conclusiva, dopo la gestione ¢
analisi dei dati, i risultati della mappatura sono diventati patrimonio comune del gruppo di lavoro del PUL

~

Figura 1 | Box Garage di Taverna del Ferro, San Giovanni a Teduccio.
Fonte: Foto di Giorgia Arillotta.
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2.1 | La mappatura dei garage tra curiosita, interesse e sfiducia

La mappatura si ¢ tenuta nel novembre del 2023 e ha impegnato una mattinata. L’incontro con il Comitato
avviene accanto al murales di Maradona’. I materiali di base per condurre Iattivita sono pronti. Il gruppo al
completo si dirige verso i box garage a nord, una fila di 84 garage prospettanti sulla strada Comunale Taverna
del ferro, con le porte ciascuna diversa dall’altra. 11 Comitato anticipa le situazioni borderiine esistenti: “garage
scenografici che sembrano attivita commerciali ma sono depositi temporanei”; box occupati per attivita
commerciali informali; box usati come deposito di oggetti o rifiuti. I Comitato racconta la storia
dell’assegnazione dei box garage: non sono inclusi nei documenti ufficiali di assegnazione degli alloggi. Negli
anni ‘80 i box furono assegnati verbalmente dal Comune dopo un’operazione di sorteggio agli assegnatari di due
piani della stecca nord, non esiste traccia dell’assegnazione; un gruppo del Comune segnalo sui box il numero
del piano e dellinterno dell'alloggio abbinato. Nel tempo si sono verificati scambi tra famiglie rispetto
all'assegnazione iniziale e 'occupazione dei garage avvenuta di pari passo con le occupazioni degli alloggi.

Un abitante si avvicina, gli chiediamo se ha un box garage. L’abitante prima di rispondere fa un cenno al
Comitato vuole la conferma che si puo fidare, ottenuta la rassicurazione, indica il suo box: “e quello con topolino
disegnato. Non molto tempo fa con due giovani artisti di strada si avvio un processo di personalizzazione delle
porte dei garage. Se parte il cantiere, smonto la porta per conservare il disegno”. Osservando I'interno del box
si nota che i tramezzi divisori sembrano costruiti con materiali diversi “Io lavoravo nel cantiere negli anni in cui
venne costruita Taverna del Ferro. All'interno dei box c’erano solo delle travi a segnare la divisione degli stalli
interni.”

Con le informazioni in possesso del Comitato ¢ possibile identificare e abbinare per ciascun box chilo usa e in
quale scala, piano e interno abita. Qualcuno ha una mappa mentale completa delle posizioni degli alloggi e di
chi li abita, informazioni che nel corso del tempo ha acquisito a partire dalla consegna della spesa casa per casa,
per rispondere ai bisogni di chi non riesce ad uscire di casa. Poco dopo, un gruppo consistente di abitanti si
avvicina. Gli abitanti sono usciti dalle loro case in pigiama e pantofole; hanno sguardi curiosi e interessati.
Domandano: “Quando parte il cantiere”, “E vero che ci levano i soldi? Lo sapevo che sarebbe finita cosi”, “Che
fine fa Maradona?”. Le voci sono caotiche. Il Comitato riporta ordine “il cantiere partira, il processo non si puo
fermare, non pensate a Maradona pensate alle nuove case”. Durante l'attivita il Comitato comunica I'imminente
apertura del cantiere per la costruzione delle nuove case che rende necessaria la demolizione dei box,
sottolineando la necessita di svuotare gli spazi. Gli abitanti, affacciati dalle finestre, gridano dall’alto che
sarebbero scesi per aprire i loro box, altri ancora segnalano di far mappare anche il loro garage. Tra gli abitanti
alcuni si dimostrano scettici sull’effettiva apertura del cantiere e si allontanano, altri mostrano I'interno dei loro
box garage: qualcuno ha una taverna con biliardino dove si ritrova il pomeriggio con gli amici. Nel progetto
vorrebbe gestire uno spazio di ritrovo; altri usano il garage come deposito; non parcheggiano le macchine perché
il box ¢ troppo piccolo o perché I'accesso al garage ¢ bloccato da macchine parcheggiate davanti all’ ingresso. 1
box sono diventati depositi perché le persone non possono usare le cantinole dei piani interrati che hanno
abbinate al loro alloggio. Alcune cantinole sono inaccessibili perché quando piove si allagano per la risalita
dell'acqua, altre hanno le porte saldate. In passato, infatti, gli spacciatori saldavano le porte per bloccare I'ingresso
della polizia.

L’azione di mappatura prosegue: lungo il percorso si incontrano attivita commerciali informali tra cui un
autolavaggio, un fabbro “lo scassaferro”, un venditore di prodotti vesuviani, il “bombularo” (venditore di
bombole del gas), il “sapunaro” (baratta il sapone con oggetti). Si riporta da quanto tempo hanno aperto I'attivita,
gli orari di apertura, che cosa vendono. Alcuni commercianti condividono con il gruppo la loro storia. Molti di
coloro che occupano lo fanno per necessita di una casa e di un lavoro. Alla richiesta di eventuali altri gruppi
locali attivi nel rione il Comitato risponde che ¢’¢ un gruppo che fa capo a piazzetta Maradona, che organizza
feste e si incontra per guardare le partite di calcio. Si occupa anche di restaurare il murales e organizzare collette
tra gli abitanti.

Terminata la mappatura dei box, il gruppo si dirige ai locali dei piani terra delle due stecche residenziali. Questi
spazi, concepiti per attivita commerciali, ne hanno ospitato alcune (un macellaio, un barbiere, un fioraio) solo
per un breve periodo dopo 'inaugurazione. Gran parte delle attivita commerciali hanno chiuso perché non tutti
si potevano permettere di pagare laffitto e per gli effetti della risalita dell’acqua dal sistema fognario che rende

5 Taverna del Ferro ¢ recentemente alla ribalta dei media anche per i murales di Jorit: cfr., tra gli altri, Bottone 2024 e Sgambati 2024.

35 Formato E., Attademo A. (a cura di, 2025), Cantieri,
Atti della XXVI Conferenza Nazionale SIU “Nuove ecologie territoriali. Coabitare mondi che cambiano”, Napoli, 12-14 giugno 2024, vol. 01,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-70-7



Paria irrespirabile. Molti spazi sono rimasti inutilizzati fino a quando non sono stati occupati da attivita
commerciali e dal Comitato per la sua sede. Molti sono scettici sull’effettiva apertura del cantiere per la
riqualificazione del rione: “E una storia che abbiamo sentito molte volte, non ci crediamo pit”. T gestori delle
attivita commerciali (assegnate e occupate) sono consapevoli che gli interventi richiederanno lo spostamento
delle loro attivita. I commercianti, interpellati su quali sono i loro piani durante i lavori del cantiere, rispondono
che chiuderanno temporaneamente l'attivita e proveranno in futuro ad accedere formalmente ai nuovi spazi.
Altri intendono trasferire I'attivita altrove nel quartiere, mentre alcuni ammettono di non aver ancora deciso.

3 | Conclusioni

Durante il processo di ascolto attivo, la complessita del contesto ¢ stata smontata per comprendere le relazioni
esistenti del sistema indagato e identificare gli aspetti che possono destabilizzarne o accelerarne il
funzionamento. La mappatura ¢ un dispositivo che ricuce questa complessita restituendo informazioni sulle
pratiche informali e formali identificate esplicitando le connessioni tra i comportamenti, opinioni e discorsi degli
intervistati. Il rilevamento ha evidenziato che tutti gli 84 box garage sono utilizzati da occupanti e assegnatari.
Molti box funzionano sia come deposito che come parcheggio. Alcuni box garage sono impiegati per attivita
commerciali informali, altri sono usati come deposito per attivita informali. Al piano terra delle stecche
residenziali, oltre alla sede del Comitato, ci sono attivita commerciali. Diversi spazi ai piani terra sono assegnati:
ci sono associazioni religiose e ¢’¢ un minimarket. Le attivita sono frequentate principalmente dagli abitanti del
rione. I rapporti tra formale e informale si manifestano con diversi atteggiamenti da parte degli occupanti, come
nel caso dei commercianti interessati a regolarizzare la propria attivita per ottenere nuovi spazi commerciali o
preoccupati per le conseguenze della loro condizione di occupanti. A Taverna del Ferro, emergono conflitti
legati alla gestione degli spazi e situazioni "fuori norma" di diverso tipo, dalle occupazioni degli alloggi e spazi,
al sorteggio alla base dell’assegnazione dei box garage. Questo tema ¢ stato approfondito, a seguito della
mappatura, attraverso l'analisi dei documenti d'archivio. I box garage non erano mai stati assegnati formalmente
perché spazi condominiali: dalle mappe reperite negli archivi del Comune risulta che sono spazi indivisi; la
separazione in box singoli e le porte sono state aggiunte successivamente. L’efficacia delle azioni del Comitato
dipende dal grado di riconoscimento da parte delle famiglie che abitano nel rione, molte delle quali riconoscono
e sostengono il ruolo del Comitato. Chi non identifica il Comitato come suo rappresentante ha scelto di non
prendere parte alla mappatura.

La sfiducia verso una trasformazione possibile ha generato un senso crescente di incertezza sul futuro. I comitati
e gli abitanti si sono progressivamente convinti dell'imminente trasformazione che aveva delle date certe.
Nonostante le diverse reazioni degli abitanti, tutti hanno concordato sull’importanza di far partire il cantiere nel
piu breve tempo possibile.

Il cantiere di Taverna del Ferro ¢ un processo aperto che si propone di accompagnare il processo di
rigenerazione in atto, attraverso la costruzione di un confronto sulle scelte progettuali, sulle modalita di gestione
condivisa di alcuni spazi e sul possibile coinvolgimento degli attori locali in alcune attivita lavorative, dal cantiere
alla manutenzione del quartiere trasformato, nel quadro delle azioni e delle norme definite dal PNRR. Nel caso
Napoletano, le occupazioni a scopo abitativo, i conflitti sociali e pratiche informali sono situazioni ordinarie. E
essenziale adottare approcci e strumenti di indagine che tengano conto delle molteplici dimensioni dei fenomeni,
affrontando le contraddizioni che emergono nel processo tra i tempi stringenti degli interventi e la necessita di
adottare approcci contestualizzati, modificando le routine di risoluzione dei problemi in uso dalla Pubblica
Amministrazione.
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Abstract

11 caso studio fa parte del patrimonio urbano del centro storico di Venezia che con la sua laguna ¢ un paesaggio unico
al mondo compreso tra i siti Unesco. Si tratta dell’area degli ex gasometri situata nel vasto e ancora popolare sestiere
di Castello che in questi anni ¢ al centro del dibattito urbanistico perché interessato da numerose trasformazioni. Lo
studio di quest’area, al centro di conflitti e tensioni tra cittadinanza e pubblica amministrazione, ha permesso all’autrice
del paper di approfondire le sue precedenti ricerche su questo stesso sestiere e di sviluppare i suoi interrogativi sulla
definizione in corso di una nuova ecourbanistica sostenibile europea. Per questa definizione, anche a partire dallo
studio degli ex gasometri veneziani, Iautrice riflette in particolare sull'importanza di una rinnovata democrazia
partecipativa, capace di incidere maggiormente su diversi progetti e politiche di rigenerazione urbana. Si sostiene quindi
la tesi che sia necessario un piu forte coinvolgimento nei processi decisionali urbanistici dei cittadini organizzati in
comitati e associazioni, sin dalla definizione dei problemi e in diverse forme di co-progettazione. Le riflessioni qui
esposte considerano centrale il rischio sia di celebrazione acritica di qualsiasi procedura partecipativa, sia della loro
possibile strumentalizzazione da parte di politiche populiste guidate dal fondamentalismo economico neoliberista.

Parole chiave: ecourbanistica; partecipazione; populismo

L’area veneziana degli ex gasometri e la nuova ecourbanistica europea

1l caso specifico osservato riguarda la rigenerazione dell’area degli ex gasometri!, situata a Venezia nel
sestiere di Castello. Abitato da un alto numero di residenti, questo sestiere in gran parte non ¢ ancora incluso
negli itinerari turistici piu intensi, ma allo stesso tempo ¢ al centro dell’attuale dibattito urbanistico perché
interessato da numerosi progetti di rigenerazione (Fregolent, 2023; Lucas, 2024). Tra questi, in nostre
precedenti ricerche (Barattucci, 2023a) ¢ stata studiata P'area degli ex cantieri Actv che puo essere
accomunata a quella degli ex gasometri da vicende urbanistiche che negli anni piu recenti sono state
fortemente condizionate da conflitti e tensioni tra pubblica amministrazione e abitanti, tra élite e
popolazione, tra politiche che alimentano la gentrificazione e lotte dei residenti che fanno sempre piu
resistenza alla rapida trasformazione turistica del tessuto urbano. Si tratta di un caso specifico dal quale
emerge quindi lo scontro tra decisioni imposte dall’alto influenzate dalla forza dell’economia (in questo caso
turistico-immobiliare) e proteste dal basso degli abitanti per impedire la realizzazione di tali progetti. E un
caso che puo essere assimilato a molte vicende urbanistiche inscritte in un mondo occidentale dominato
dalla volonta di mercato e in rapido cambiamento sotto i colpi continui di gravi conflitti — anche bellici - e
diverse crisi, compresa quella ecologica.

E’ anche per queste ragioni che oggi, al di la di importanti precedenti anche in Italia (Magnaghi, 1992),
sembra diventare sempre pit urgente giungere ad una definizione condivisa di una nuova “ecourbanistica”
europea contestualizzata e sostenibile. Per questa definizione, insieme ai complicati e tesi rapporti tra aspetti
ambientali ed economici, qui si sostiene che si dovrebbero maggiormente tenere in considerazione le

! Le ricerche per la comprensione contestualizzata dell’area degli ex gasometri nel sestiere di Castello e lo sviluppo delle personali
riflessioni qui esposte, si sono svolte negli ultimi anni in uno stretto rapporto tra ricerca empirica e insegnamento. Nell’A.A. 2023 -
2024 la ricerca progettuale su questa stessa area ¢ stata condotta dagli studenti del corso di “Fondamenti di Urbanistica E”
dell’Universita IUAV di Venezia sotto la sua guida di Chiara Barattucci come professoressa titolare e responsabile del corso
(collaboratrice alla didattica: Arch. Elisa Scattolin). In questo ambito universitario sono stati prodotti primi progetti esplorativi per
la rigenerazione dell’area che tengono conto delle domande inascoltate degli abitanti. Per lo studio di caso tra insegnamento
universitario / ricetca progettuale / sperimentazione contestualizzata, sono state utilizzate diverse font indirette (libti, articoli, piani,
progetti, cartografie, dati statistici) e dirette (sopralluoghi, interviste, osservazioni). I’ultima consegna-seminario degli studenti sulle
loro proposte progettuali ¢ avvenuta nel maggio 2024 anche con la partecipazione del Prof. Franco Mancuso che qui si ringrazia
per le sue sempre importanti osservazioni. Un sentito ringraziamento va anche alla Prof.ssa Donatella Calabi per le sue acute
riflessioni e considerazioni sull’associazionismo veneziano.
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dimensioni sociali e culturali, attribuendo un ruolo pit incisivo alla democrazia partecipativa per individuare
scelte e decisioni condivise di rigenerazione urbana tra differenti attori, compresi gli abitanti.

Si tratterebbe allora di una nuova urbanistica sempre piu ecologica, nel rispetto prioritario delle relazioni tra
abitanti e loro ambiente di vita. E oggi sembra proprio essere il prefisso “eco” a permeare lo spirito del
nostro tempo in qualsiasi campo culturale, incluso quello della pianificazione e progettazione urbanistica.
Questa nuova ecourbanistica europea dovrebbe anche essere capace di instaurare un dialogo piu proficuo
con altri campi disciplinari e in particolare con le attuali ecosofia, ecocritica, ecopolitica, ecostoria,
ecogeografia ... e forse anche con una nuova e necessaria eco-economia. Si potrebbe quindi avanzare una
possibile definizione di “ecourbanistica” come campo disciplinare che si occupa attraverso piani, politiche,
progetti e confronti interdisciplinari, della trasformazione e rigenerazione urbana e territoriale sostenibile
contestualizzata e nei cui processi decisionali negoziati tra diversi attori pubblici e privati, un ruolo
indispensabile ¢ svolto dalla partecipazione “dal basso” della cittadinanza (Barattucci, 2023c).

Malgrado sia chiaro anche in Italia, almeno da trent’anni (Balducci, 1998) che i mestieri dell’'urbanista sono
molto differenziati, sembra altrettanto chiaro, anche da recenti piani urbanistici e progetti urbani
smaccatamente neoliberisti (Barattucci, 2023b), che gli urbanisti (e 'urbanistica) sono sempre piu al servizio
del potere politico-economico (Mazza, 2015; Belli, 2016; Palermo, 2022). O forse questa nuova
ecourbanistica europea, contestualizzata, concertata e partecipata, potrebbe avere un maggior peso nelle
scelte di rigenerazione grazie ad una piu forte autonomia dal potere dominante? Quanto puo essere
importante anche per una maggiore liberta critica dell’'urbanista ‘“T’agire comunicativo” connesso alla
pianificazione e progettazione partecipata? (Habermas, 1987; Palermo, 2022).

Tentare di rispondere a queste domande generali, in relazione al caso specifico qui osservato, implica
sottolineare di nuovo 'importanza della mzxité socioeconomica del tessuto urbano e che le lotte degli abitanti
contro le decisioni calate dall’alto hanno il principale obiettivo di contrastare sia la turisticizzazione del
sestiere, sia il costante spopolamento e la contestuale sostituzione degli attuali residenti con abitanti sempre
piu benestanti, nonché di favorire la riappropriazione dell’area come spazio pubblico.

L’area degli ex gasometri ¢ attualmente impermeabile alla libera fruizione, ¢ recintata e chiusa da antichi
muri in mattorni rossi e confinante con il complesso scolastico ottocentesco Sarpi-Benedetti, il campo e gli
orti della palladiana chiesa di San Francesco della Vigna e la laguna di fronte alle isole di San Michele e di
Murano. Sulle Fondamenta Nove, a cinque minuti a piedi, vi ¢ la fermata del vaporetto “Ospedale” e
dall’altro lato, alla stessa distanza, la fermata “Celestia”, posta sul retro dell’Arsenale. I’accessibilita via acqua
¢ anche garantita dalla Riva degli Schiavoni: a dieci minuti a piedi vi sono le due fermate “San Zaccaria” e
“Arsenale”. L’area fa parte del patrimonio della Venezia industriale (Mancuso, 20106), ¢ stata realizzata alla
meta del XIX secolo e completamente dismessa un secolo dopo: dei sei gasometri costruiti tra il 1841 e il
19206, oggi ne restano soltanto due i cui scheletri costituiscono rilevanti testimonianze di archeologia
industriale da conservare e valorizzare. Dal 2013 'area non ¢ piu di proprieta pubblica perché venduta a
imprenditori privati, per poi essere rivenduta nel 2019 a una societa tedesca che dopo avere demolito gli
edifici ottocenteschi limitrofi ai due gasometri, sembra stia completando la bonifica per realizzare
appartamenti di lusso destinati ad un mercato immobiliare esclusivo, per gente facoltosa.

Le continue proteste degli abitanti nel corso degli ultimi anni hanno riguardato la mancanza di trasparenza
degli atti amministrativi nonché il progetto approvato, considerato come grave manifestazione di una
crescente discriminazione positiva da parte di un potere politico che esclude dalle scelte le domande della
popolazione. Il forte dissenso nei confronti di questo progetto di rigenerazione urbana per ricchi, concerne
anche il fortissimo impatto che 1 due alti edifici circolari inseriti negli scheletri degli ex gasometri avranno
sul tessuto urbano circostante e sulla laguna. Se questo progetto di riqualificazione potrebbe essere rivisto,
anche considerando numerosi possibili riferimenti (Berger, 2019), sono le domande inascoltate dei residenti
che costituiscono il maggior problema.

Eppure le richieste sono molto chiare da anni e ribadite in numerose riunioni, manifestazioni e petizioni: si
vogliono attrezzature sportive per gli studenti delle scuole limitrofe e per i residenti, un giardino ad uso
pubblico e appartamenti accessibili per Iaffitto anche da fasce di reddito medio-basse?. La mancanza di
dialogo con la popolazione, connessa anche alla continua vendita di beni pubblici a imprenditori privati che

2 A Venezia il problema della penuria di appartamenti accessibili per Paffitto da parte dei residenti si aggrava malgrado siano
moltissimi gli appartamenti vuoti dell’Ater che dovrebbero essere riqualificati e assegnati alla popolazione piu indigente. Infatti,
prima di costruirne di nuovi, si dovrebbero restituire alla cittadinanza gli alloggi pubblici e impedire gli affitti brevi con maggiori
regole restrittive, anche perché tali norme, per lo piti connesse all’assenza di fosse settiche, possono essere facilmente aggirate. Un
recente accordo tra I'Universita IUAV di Venezia e I’Ater potrebbe essere un passo importante per permettere I'affitto anche agli
student.
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ignorano le domande della cittadinanza, obbligano anche gli urbanisti a riflettere maggiormente sul ruolo
della democrazia partecipativa nei processi decisionali di rigenerazione.

La rigenerazione partecipata degli ex gasometri tra populismo e associazionismo

Nella definizione della nuova ecourbanistica partecipata, in un mondo occidentale connotato
dall’indebolimento della politica partitocratica sotto le pressioni del mercato e del populismo, non puo essere
ignorato quanto sia pervasiva la promessa di una partecipazione sempre pit ampia della popolazione da
parte di politiche populiste che si intrecciano con quelle neoliberiste (Arato, Cohen, 2022). Ma se ¢ cosi,
nella nostra cara vecchia Europa in decadenza, verso quale urbanistica non solo neoliberista, ma anche
populista, stiamo andando?

Se la democrazia partecipativa deve essere contestualizzata e necessita di cittadini informati (Donzelot, 2003;
Laino, 2012) e se la partecipazione come procedura capace di interagire con la popolazione in forme diverse
¢ molto spesso fondata sul coinvolgimento selettivo e parziale della popolazione (Bianchetti, 2008;
Barattucci, 2022), risulta anche vero che nei casi di attenta organizzazione dei partecipanti in comitati e
associazioni, le proteste riescono a rallentare o a impedire progetti imposti dall’alto e non condivisi dalla
maggioranza degli abitanti (Bianchetti, 2008; Pasqui, 2017).

L’enfasi frequente sulla progettazione e pianificazione urbanistica partecipata deve quindi necessariamente
confrontarsi con due differenti rischi: quello di considerare sempre e comunque positivamente 'attivazione
sociale connessa a meccanismi partecipativi e d’altra parte ritenere tali procedure come sempre inquinate
dalla manipolazione populistica di amministratori e imprenditori. E” quindi sicuramente indispensabile porre
una doppia attenzione sia alla frettolosa celebrazione di qualsiasi forma di partecipazione cittadina e di
mobilitazione sociale, sia all’automatica critica negativa sulle procedure partecipative perché non ¢ detto che
esse debbano necessariamente essere al servizio del populismo politico-economico nella fabbrica del
consenso. Allo stesso tempo, ¢ stato autorevolmente messo in evidenza che la partecipazione della
popolazione in movimenti sociali organizzati ¢ cruciale per tentare di cambiare lo status guo (Piketty, 2021).
A questo punto ¢ meglio precisare che qui non si sta proponendo una riflessione orientata ideologicamente,
nella piena consapevolezza che il populismo puo essere sia di destra sia di sinistra e che la manifestazione
popolare del dissenso puo essere rivolta verso orientamenti politici diversi (Urbinati, 2019; Papa, 2021).
Nel caso degli ex gasometri veneziani la “seduzione populista” (Ferrari, 2012) si ¢ manifestata
principalmente in due modi. Da parte della pubblica amministrazione si ¢ tentato di gestire i conflitti
attraverso discorsi ufficiali intenzionalmente persuasivi, facendo addirittura appello agli studenti delle scuole
limitrofe perché potessero decidere loro cosa fare di quest’area, quando in realta era gia tutto deciso.
Contemporaneamente, gli imprenditori privati proprietari dell’area hanno tentato di convincere la
popolazione dell’opportunita economica, conveniente per tutti, di rigenerare 'area costruendo strutture
ricettive alberghiere di lusso, anche richiedendo un cambio di destinazione d’uso, pero giudiziosamente
contrastato dalla cittadinanza e fortunatamente anche negato dalla pubblica amministrazione.

Rispetto a quest’ultimo punto che riguarda il carattere indubbiamente populista di alcuni discorsi politico-
economici anche nel caso degli ex gasometri venezianit, ¢ importante sottolineare il ruolo incisivo
dell’associazionismo all’interno di conflitti locali tra é/zze e popolazione per supportare o contrastare decisioni
imposte e non condivise e per andare verso rinnovati “spazi di partecipazione” (Biorcio, Vitale, 2016; Perulli,
Vettoretto, 2022). Rilevanti sono gli esiti di alcune recenti ricerche> che mostrano che i membri appartenenti
alle associazioni cittadine, uniti da obiettivi comuni, votano meno per amministratori e partiti populisti: il
dato ¢ significativo, fare parte di associazioni civili riduce la possibilita di votare populista del 20% (Boeri,
2018). Anche nel caso degli ex gasometri il ruolo della democrazia associativa, in particolare nel Comitato
ex gasometri, insieme ad altri gruppi di cittadini che possono essere ricondotti nel ricco associazionismo

3 La delibera blocca alberghi approvata dal Comune nel 2018 in questo caso ¢ riuscita ad impedire il cambio di destinazione d’uso, allo
stesso tempo negli ultimi anni si stanno comunque realizzando nuovi grandi alberghi (al Tronchetto, alla Giudecca, ecc.).

4 Sono diverse e numerose le strategie politiche che vorrebbero persuadere la popolazione residente dell’utilita di alcuni progetti e
di varie politiche, anche se fortemente osteggiate: tra queste vi ¢ certamente il ticket d’ingresso. La maggior parte dei cittadini
veneziani negli anni piu recenti si sono infatti opposti all’obiettivo di far diventare Venezia una gated community per ricchi, accessibile
solo a pagamento o un sito turistico svuotato dai suoi abitanti (nelle assemblee cittadine si cita molto spesso Mont Saint Michel
come esempio negativo). Secondo vari osservatori sarebbe inoltre in crescita il populismo sostenuto da una forte retorica legata alla
sostenibilita e alla sicurezza urbana.

5 11 fenomeno associativo ¢ studiato da vari istituiti di ricerca come IIstat, I'Iref, il Censis, 'Eurispes, ma anche dalla ricerca
universitaria, comprendendo i complessi rapporti tra associazionismo e terzo settore. Nell'Italia post-pandemia diversi produttori
di dati rilevano tutti, sin dal 2020, un importante calo della partecipazione fisica della popolazione in attivita associative e la parallela
crescita generalizzata di interazioni digitali.
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veneziano, ¢ stato importante nel frenare e nell'influire su alcune decisioni, malgrado le domande della
popolazione sulla rigenerazione di quest’area siano rimaste per lo piu inascolatate.

11 Comitato ex gasometri puo essere considerato dunque un esempio di cittadinanza attiva per la resistenza
civica. Costituito nel 2017 dagli studenti e dagli insegnanti delle scuole limitrofe, ha accolto un numero
crescente di abitanti e ha avuto un ruolo importante per rallentare e frenare alcune decisioni.

L’esperienza del Comitato degli ex gasometri e dell’associazionismo diffuso a Venezia centro storico, mostra
che queste aggregazioni di cittadinanza attiva, coese da obiettivi comuni per cui lottare e protestare,
potrebbero avere la forza di resistere non solo al populismo autoritario che impone progetti dall’alto, ma
anche al crescente populismo ecologico, sempre pitu connesso alla rigenerazione urbana®.

La mobilitazione cittadina si ¢ svolta non solo attraverso riunioni, manifestazioni e assemblee nel tessuto
storico di Venezia, ma anche nello spazio pubblico virtuale grazie a gruppi Facebook, Instagram o
Whatsapp. 1l ruolo sempre pit importante per queste associazioni dei social network riguarda soprattutto lo
scambio di notizie, idee e opinioni, nonché 'organizzazione di mobilitazioni di vario genere; questi incontri
civici nell'infosfera non sembra siano stati oggetto di manipolazione populista. D’altronde i frequenti
discorsi sull’'uso dell’intelligenza artificiale o sulla possibile strumentalizzazione di una possibile democrazia
diretta online, connessi al rischio di un nuovo sovranismo digitale populista, sono da ridimensionare e
ovviamente da scongiurare rispetto a molteplici aspetti (Floridi, 2020)7.

Un’ecourbanistica capace di imparare anche dalle proteste (Aa.Vv., 2021) e che interagisce con
l’associazionismo civico potrebbe dunque favorire processi solidali e inclusivi di co-progettazione, ma anche
collaborazioni e dialoghi tra associazionismo e potere politico delle pubbliche amministrazionis. Il
coinvolgimento anche della ricerca universitaria potrebbe essere rilevante per sostenere I'innovazione degli
orientamenti degli strumenti urbanistici, la costruzione collettiva dei problemi, 'elaborazione di progetti
contestualizzati e condivisi e quindi anche anche per contrastare la manipolazione del consenso.

Una stretta collaborazione tra associazionismo civico, universita e pubblica amministrazione appare dunque
sempre piu necessaria, anche per incentivare la produzione collettiva di immagini progettuali alternative di
rigenerazioni possibili attribuendo un ruolo pit importante a tali immagini nei processi negoziati (Barattucci,
2003; Infussi, 2009). Senza perd dimenticare che se 'immagine di un progetto condiviso per un contesto ¢
pertinente nella sua capacita critica di interpretare in modi rinovati i connotati identitari di un luogo, ¢ anche
vero che la continua ridefinizione dellimmagine identitaria puo condurre anche ad una eccessiva
contrattazione attraverso immagini sempre rettificabili da chi detiene il potere e puo stare sul mercato
(Barattucci, 1992).

6 L’efficacia dell’associazionismo veneziano potrebbe pero essere di molto potenziata se si riuscisse a superare lattuale
divisione/ frammentazione dei vari comitati e associazioni che difendono separatamente specifiche parti di citta (ex cantieri actv, ex
gasometri, ecc. ). Ci vorrebbe un’unica associazione di partecipazione nella quale potrebbero confluire tutti i membri dei comitati
cittadini del centro storico, ma anche della terraferma (Marghera e Mestre) perché anch’essi coinvolti in questa sempre piu rapida
trasformazione turistica del territorio? Verso questa direzione vorrebbero andare in molti. E” proprio di fine giugno 2024 la proposta
di oltre 25 Comitati e Associazioni di riunirsi in un’unica A/eanza: il 29 giugno 2024 si ¢ svolta una prima manifestazione per portare
avanti tale intenzione, sebbene sia stata evidenziata con preoccupazione da diversi partecipanti la mancanza di una efficace
rappresentanza politica. A nostro avviso, davanti all’obiettivo di agire insieme per la sopravvivenza del tessuto sociale veneziano e
per la sua diversita socioeconomica, si dovrebbe riuscire ad andare oltre le divisioni, le rappresentanze e le opposizioni politiche: le
associazioni non sono serbatoi di voti e i loro membri possono votare per quello che vogliono pur avendo un comune obiettivo.

7 Nel caso del centro storico di Venezia il pericolo del sovranismo digitale populista non sembra essere ancora preoccupante,
sebbene 'uso dei social network anche come strumento di comunicazione diretta tra politici-amministratori e cittadini-elettori sia
sempre piu diffuso. Allo stesso tempo sembra aumentare I'uso urbano dell’intelligenza artificiale - assimilabile solo in parte alla
politica delle smart cities - sia tramite la crescente diffusione di telecamere in tutta Venezia, sia grazie alla schedatura digitale di tutti
gli abitanti e di tutti i visitatori effettuata con la registrazione connessa al ticket d’ingresso.

8 11 dialogo puo condurre a soluzioni accettabili per i piu e ovviamente potrebbe anche ridimensionare il dissenso.
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Figura 1 | Fotografia di L. Banovaz - maggio 2024.

Riferimenti bibliografici

A.a.Vv. (2021), “Protest Urbanism”, Monu, n. 34.

Aa.Vv., (2024), “Lavori degli studenti sull’area degli ex gasometri di Venezia centro storico”, Corso di
Fondamenti di Urbanistica E - A.A. 2023-2024 (docente resp. Chiara Barattucci), Universita IUAV di
Venezia.

Arato A., Cohen |.L. (2022), Populism and Civil Society, Oxtord University Press, New York.

Balducci A., (a cura di, 1998), “Come cambiano 1 mestieri dell’urbanista in Italia”, Territorio, n. 7, pp. 7-11.

Barattucci A. (1992), “Mercato delle immagini e arte di essere altrove”, Sociologia. Rivista di Scienze Socialz, n.
2-3, pp. 466-474.

Barattucci C. (20232), “Un progetto urbanistico per Venezia fondato sul valore della diversita
socioeconomica del tessuto storico”, in Adobati F., De Bonis L., Marson A. (a cura di). “Agire sul
patrimonio”, A della XXIV" Conferenza SIU — Dare valore ai valori dell nrbanistica, vol. 08, Planum Publisher
e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano, pp. 205-212.

Barattucci C. (2023b), “Zoning Changes in recent Italian Urban Plans for Sustainable Regenerations: The
cases of Milan and Bologna”, in: Aesop Annual Congress Proceedings, Aesop Ed., Lodz, pp. 202-211.

Barattucci C. (2023c), “Architettura, Partecipazione, Utopie”, Territorio, n.106, pp.180-181.

Barattucci C. (2022), “Il progetto urbanistico per gli spazi pubblici delle diversita nel contesto occidentale
europeo”, CRIOS - Critica degli ordinamenti spaziali, n. 23, pp. 56 — 65.

Barattucci C. (2003), “France/Italie. Du périurbain aux urbanisations dispersées”, Urbanisme, 329, p. 77-81.

Belli A. (2016), Memory Cache. Urbanistica e potere a Napoli, Clean, Napoli.

Berger B. (2019), Der Gasbehdilter als Bantypus, Tum University Press, Miinchen.

Bianchetti C. (2008), Urbanistica ¢ sfera pubblica, Donzelli, Roma.

Biorcio R., Vitale T. (2016), Italia civile. Associazionismo, partecipagione e politica, Donzelli, Roma.

42 Formato E., Attademo A. (a cura di, 2025), Cantieri,
Atti della XXVI Conferenza Nazionale SIU “Nuove ecologie territoriali. Coabitare mondi che cambiano”, Napoli, 12-14 giugno 2024, vol. 01,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-70-7



Boeri T. et al. (2018), Populismo ¢ societa civile, Convegno annuale la voce.info, Milano.

Donzelot J. (2006), “Démocratie et participation: l'exemple de la rénovation urbaine, Esprit, n. 7, pp. 5-34.

Ferrari V. (2012), La seduzione populista. Dalla citta per tutti alla citta normalizzata, Quodlibet Studio, Macerata.

Floridi L. (2020), “The Fight for Digital Sovereignty: What It Is, and Why It Matters, Especially for the
EU”, Philosophy & Technology, n. 33, pp. 369-378.

Fregolent L. et al. (2023), Abitare V'enezia. Trasformazioni urbane nel sestiere di Castello, Anteferma, Conegliano.

Habermas J. (1987), Théorie de ['agir communicationnel, Fayard, Paris.

Infussi F. (2009), “Progetto”, in Di Biagi P., Marchigiani E., Citta Pubbliche. Linee guida per la rigualificazione
urbana, B. Mondadori, Milano-Tortino.

Laino G. (2012), I/ fuoco nel cuore ¢ il diavolo in corpo. La partecipazione come attivazione sociale, Angeli, Milano.

Lucas C. (2024), Venise, ville vécue et habitée. La rue comme traversée nurbaine et théatre du quotidien. (I sestiere di Castello
¢ la Via Garibald;), Mémoire de fin d’études (Directeurs: P. De Clerck — ULB e C. Barattucci — IUAV),
Faculté d’Architecture La Cambre Horta / ULB - Université Libre de Bruxelles, A. A. 2023-2024.

Magnaghi A., Paloscia R. (1992), Per una trasformazione ecologica degli insediamenti, Angeli, Milano.

Mancuso F. (2016), Venezia ¢ una citta. Come ¢ stata costruita e come vive, Corte del Fontego, Venezia.

Mazza L. (2015), Spazio ¢ cittadinanza. Politica e governo del territorio, Donzelli, Roma.

Palermo P.C. (2022), I/ futuro dell'nrbanistica post-riformista, Carocci, Roma.

Papa E.R. (2021), Crisi della democrazia e populismo sovranista, Angeli, Milano.

Pasqui G. (2017), Urbanistica oggi. Piccolo lessico critico, Donzelli, Roma.

Perulli P., Vettoretto L. (2022), Neoplebe, classe creativa, élite. La nuova Italia, Laterza, Roma-Bari.

Piketty T. (2021), Una breve storia dell' ugnaglianza, La nave di Teseo, Milano.

Urbinati N. (2019), Me the people. How populism Transforms Democracy, Harvard University Press, London.

43 Formato E., Attademo A. (a cura di, 2025), Cantieri,
Atti della XXVI Conferenza Nazionale SIU “Nuove ecologie territoriali. Coabitare mondi che cambiano”, Napoli, 12-14 giugno 2024, vol. 01,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-70-7
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Abstract

Parco Boccaccio, a Casoria, ¢ un ex deposito aeronautico di carburanti dismesso e abbandonato, interessato da un
progetto di riqualificazione per la realizzazione di un parco urbano nell’ambito dei Programmi Integrati Citta Sostenibili
(PICS). Prima che oggetto di questo intervento, il sito ¢ stato aperto al pubblico da attiviste e attivisti del collettivo
Terranostra, che nel 2015 ’hanno dichiarato “verde liberato autogestito”, dando avvio ad un processo di cura e
restituzione dei circa tre ettari alla fruizione comune, proseguito fino alle soglie della realizzazione del progetto. Tuttavia
in presenza del finanziamento la storia si biforca: da un lato 'estromissione del collettivo, con 'area chiusa per lavori,
dall’altra il dialogo fra il Comune di Casoria e Terranostra per il riconoscimento dell’uso civico e collettivo, con il
supporto del DiARC e dell’Ossetrvatorio dei Beni Comuni di Napoli, che porta all’approvazione di un “Regolamento
per la cura e la rigenerazione dei beni comuni urbani”. Il contributo fornisce un quadro della normalizzazione, tecnica,
burocratica e paesaggistica della stratificazione delle relazioni in esso e con esso costruite dalla comunita abitante. Ci si
interroga sulle difficolta a sedimentare nelle pratiche urbanistiche le attivita quotidiane di cura e di co-abitazione
affettiva di un parco-mondo in costante metamorfosi, e sulle opportunita di una lotta per interpretare Parco Boccaccio
come una comunita interdipendente di umani e pit-che-umani.

Parole chiave: beni comuni, lotte, multispecie

1 | Introduzione

Nel 2015 gli attivisti e le attiviste del collettivo Terranostra entrano insieme per la prima volta nell’ex area
militare di Via Boccaccio, a circa duecento metri dalla stazione di Casoria (NA), per restituirla alla citta.

La superficie ¢ abbandonata da decenni, e la proprieta sta passando in quei mesi dal Demanio al Comune,
circa 33.500 metri quadri di deposito aeronautico di carburanti, inquadrati tra lindustria dismessa
Rhodiatoce e il quartiere di edilizia residenziale di via Calvarese realizzato ai sensi della L. 167/1962.

La conformazione dello spazio ¢ declinata a partire dalle proprie funzioni strategiche: chiuso alla vista da un
alto muro di recinzione, dotato di due piccoli edifici, originariamente portineria e locale tecnico per gli usi
militari del sito, il terreno nasconde allinterno di due collinette artificiali, arretrate rispetto alla strada, le
grandi cisterne interrate atte allo stoccaggio del combustibile. Durante gli anni dell’abbandono, le collinette
e I'intera area si sono quietamente ammantate di specie vegetali pioniere, dando vita ad un tappeto variegato
di erbe vagabonde, fra le quali, ad un occhio attento, si puo ancora nel 2015 intravedere un’enorme quantita
di rifiuti. Vi sono resti di ogni tipo, residui arrugginiti del lontano scopo bellico, tracce di dimoranti
temporanei, informali, dei piccoli capanni, e soprattutto scarichi abusivi di materiali 0 immondizia.

11 collettivo, che si prendera cura dello spazio da quel momento fino al 2021, racconta di aver continuato a
trovare nuovi esemplari di questi ruderi antropici — di usi passati, o di illegalita recente — durante tutto il
tempo della propria permanenza. La caratterizzazione ambientale del sito, in quanto strumento di
conoscenza del grado di inquinamento provocato dalla mole di rifiuti, dai materiali da costruzione dannosi
per la salute, dagli idrocarburi contenuti nei depositi, sulla cui presenza e quantita non si avevano dettagli, ¢
un elemento propedeutico al progetto di riqualificazione dell’area, e costituisce uno degli appoggi pratici
dell’allontanamento della comunita di Terranostra.

Il contributo cerca dunque di raccontare brevemente la storia di questo luogo, sintetizzando
prevalentemente informazioni provenienti da letteratura grigia e ricerca sul campo, svolta nell’ambito del
supporto fornito dal Dipartimento di Architettura dell’'Universita degli studi di Napoli Federico 11 (IDIARC)
e della ricerca di dottorato dell’autrice, e cogliere 'occasione di leggere, attraverso gli accadimenti processuali
e progettuali che lo riguardano, alcuni dei limiti della normalizzazione — all'interno delle burocrazie che
interessano la costruzione di uno spazio pubblico con fondi pubblici — di una comunita situata di umani e
pit-che-umani. 1l contributo fornisce inoltre un cenno sulle possibilita che avrebbe aperto una diversa
lettura e regolazione del valore urbano di questo luogo, come rivendicato dalla comunita di Terranostra

44 Formato E., Attademo A. (a cura di, 2025), Cantieri,
Atti della XXVI Conferenza Nazionale SIU “Nuove ecologie territoriali. Coabitare mondi che cambiano”, Napoli, 12-14 giugno 2024, vol. 01,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-70-7



nell’accompagnamento di un percorso istituzionale per approvare un regolamento comunale sui beni
comuni urbani che includa la possibilita di istituire il diritto all’'uso civico e collettivo; questa lettura
suggerisce che la mancata costruzione in fase progettuale di strumenti per facilitare una visione aperta a
forme di gestione e cura condivisa ha delle ricadute effettive sui luoghi oggetto d’intervento, dando vita ad
una significativa perdita di valore materiale ed immateriale. In conclusione, il contributo suggerisce che una
analisi retrospettiva della rete di relazioni tra i diversi attori, umani e pit-che-umani, del parco potra mostrare
le evidenze di questa perdita e, quindi, della profonda connessione tra Pesclusione dal processo di
trasformazione dello spazio urbano sia della voce degli uni che degli altri.

Figura 1 | Due pioppi neti (Populus nigra) di cui il Progetto Esecutivo del parco prevede I’abbattimento.
Fonte: foto dell’autrice.

2 | Biforcazioni

11 processo che conduce alla situazione attuale si svolge lungo due assi principali: da un lato le modificazioni
spaziali dell’area (il parco nel piano e nel progetto), dall’altro le innovazioni istituzionali necessarie a
consentire una regolarizzazione delle attivita del collettivo nell’area ('uso civico e collettivo).

E importante sottolineare che, prima ancora che si verifichino le condizioni economiche per avviare I’asse
delle modificazioni spaziali, ovvero I'inserimento nel Programma Operativo Regionale con fondi europet, il
futuro parco di via Boccaccio (e dei suoi «occupanti»!) ¢ gia stato compreso all'interno del Piano di azione
locale della rete Urbact “sub>urban. reinventing the fringe”, con la prioritaria «azione nel tempo breve» di
approvare un regolamento dei beni comuni urbani allo scopo di «risolvere I'attuale condizione di irregolarita
nell’ambito di un ragionamento pit complessivo sulla cogestione di questo tipo di spazi», azione strategica
che, come esplicitato nel documento, non richiede alcun finanziamento tranne la quota necessaria a coprire
le spese per le forniture idriche ed elettriche. Di fronte alla possibilita di investire un’ingente quantita di
fondi europei — due milioni di euro — nel progetto della trasformazione dell’area, 'ordine delle priorita,
tuttavia, si rimescola. Il collettivo si vede costretto da uffici tecnici ed autorita a sospendere la propria
presenza i situ, e il verde liberato autogestito di Terranostra entra, ben prima di essere riconosciuto come
bene comune ad uso civico e collettivo, nel processo progettuale e cantieristico che lo ridefinisce come
parco urbano da realizzare in via Boccaccio.

1 Cosi vengono definiti nel documento finale, anche allegato al PUC 2021, i componenti del gruppo di Terranostra, che hanno
attivamente partecipato alle attivita del Gruppo di Azione Locale di Urbact.
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2.1 | Il parco (peri)urbano

Quando il presidio permanente della comunita di Terranostra si vede estromesso dall’area dopo numerose
ordinanze di sgombero, nel novembre 2021, il parco ¢ gia stato incluso dal preliminare (gennaio 2020) del
Piano Urbanistico Comunale di Casoria — PUC poi adottato nel dicembre 2021, approvato in via definitiva
un anno dopo, ed efficace da gennaio 2023 — come “incolto pubblico” nella tavola di “Lettura del sistema
ambientale: tipi di spazio aperto” e come “residuo naturale” nella tavola “Lettura del sistema ambientale:
aree urbanizzate e residui naturali”’; pochi mesi prima, invece, nell’aprile del 2021, ¢ stato inserito come
oggetto designato per lintervento n. 8 (“Riqualificazione dell'area militare dismessa - realizzazione di un
parco urbano”) dell’Accordo di Programma tra Regione Campania e I’Autorita Urbana di Casoria per
lattuazione del Programma Integrato Citta Sostenibile (PICS), a valere sulle risorse dell’ASSE 10 del POR
Campania FESR 2014/2020. Nel PUC, approvato dopo la chiusura dei cancelli di Terranostra, I'area in via
Boccaccio ¢ compresa in una piu estesa strategia di parco territoriale: il “grande parco”. Questo ¢ addossato
alle grandi infrastrutture e connesso alla rete ecologica metropolitana, indicato nelle Tavole di zonizzazione
con le sigle P1 «mosaico agricolo» e P2 «bosco periurbanon.

In particolare, sull’area intervengono tre categorie di verde: VM (verde di mitigazione), disposto a ricoprire
di vegetazione arbustiva — non calpestabile — le cisterne, di fatto gia inselvatichitesi, VP/BP (verde/bosco
produttivo), ovvero di natura agricola, caratterizzazione prevalente per lintera superficie, e VA (verde
attrezzato), circoscritto in piccole aree e circondato da siepi o recinzioni leggere, “playground” bianco aperto
ad usi comunitari di gioco, sosta e servizi.

Questa ripartizione cerca di preservare il valore ecosistemico e sociale accumulato nell’area, e di riproporre
gli usi del luogo nella sua storia recente e nel suo impianto storico, in particolare nella presenza dell’ampio
spazio dedicato ad “agricoltura urbana”, in linea con I’aspirazione del collettivo, che informalmente ha dato
vita negli anni ad un orto e un frutteto, ovvero che Terranostra costituisca non solo uno spazio verde di
comunita ma un piccolo centro di autoproduzione ortofrutticola con valenza sociale, in risposta alla perdita
di infrastrutture rurali collettive.

Figura 2 | Una manifestazione pubblica organizzata dal collettivo Terranostra nel 2021, poco prima della chiusura dell’area.
Fonte: foto dal profilo Facebook “Terranostra occupata”. Autor* sconosciut*.

Draltra parte, nella visione strategica per Casoria, il parco ¢ un catalizzatore delle nuove spazialita ecologiche
contenute negli strumenti urbanistici di cui il Comune si sta dotando, ed ¢ attraversato da percorsi, sentieri,
integrati alla percorribilita complessiva del bosco periurbano e alla costruzione di un nuovo paradigma di
abitabilita collettiva. La presenza di fondi comunitari sembra, in quella fase, alludere a una proposta che «nei
prossimi mesi verra precisata attraverso Pinterazione con gli utenti e i cittadini» (Formato, 2022). E
interessante osservare, infatti, che nel Progetto di fattibilita tecnico-economica messo a gara (“PF8. Parco
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Boccaccio. Infrastrutturazione di verde attrezzato di quartiere”?) viene sottolineata I'importanza di attivare,
«coerentemente con il cronoprogrammay e «parallelamente con le analisi ambientali preliminariy, «il dibattito
pubblico 1 cui risultati, insieme all’esito della caratterizzazione del sito, accompagneranno le scelte del
progetto definitivo ed esecutivo di questo nuovo spazio pubblico, al fine della massima apertura pubblica
agli abitanti delle zone limitrofe e del coinvolgimento nel futuro spazio comunale del collettivo Terranostra
e di chi verra individuato «secondo le modalita stabilite dal Regolamento per i Beni comuni (associazioni,
gruppi di liberi cittadini)».

Quando, negli ultimi mesi del 2022, vengono affidati 1 servizi per la progettazione del parco comunale, gli
attivisti e le attiviste di Terranostra sono gia separati da tempo dalla “terra”3, cosi il Dipartimento di
Architettura dell’'Universita degli Studi di Napoli Federico II, attore fondamentale nella costruzione del
piano di azione locale, del piano urbanistico e del progetto di fattibilita su cui ¢ stato dato il finanziamento,
si offre nuovamente come spazio di sostegno, e intavola durante i mesi di elaborazione del progetto
esecutivo un’interazione dialettica tra gli uffici tecnici e i progettisti, e la cittadinanza attiva, nel complesso
tentativo di garantire — nonostante l'evidente ritardo accumulato dal processo e la sua conseguente
accelerazione — le modalita di co-progettazione del parco prospettate dai vari dispositivi, nell’ottica di
preservare da un lato le indicazioni per Iindirizzo complessivo del bosco periurbano, come elemento di
ripristino di continuita ecologiche e di porosita pubblica, e dall’altro di valorizzare Peredita delle attivita
condotte informalmente nell’area dal collettivo, per la predisposizione di uno spazio al servizio dei futuri
usi civici e collettivi.

2.2 | I beni comuni urbani e gli usi civici

L’altro fronte di questo percorso su cui il gruppo del DiARC, guidato da Enrico Formato, svolge un
importante ruolo di mediazione, ¢ 'aggiornamento del “Regolamento sulla collaborazione tra i Cittadini e
Amministrazione per la cura e rigenerazione dei beni Comuni Urbani” del Comune di Casoria,
accompagnato nel merito dalla sinergia con ’Osservatorio dei Beni Comuni di Napoli* e sostenuto dal moto
perpetuo degli attivisti e delle attiviste di Terranostra, che con la rete napoletana ha forti relazioni fin
dall'inizio della propria esperienza. I’adozione di strumenti innovativi con cui favorire la partecipazione
attiva dei cittadini nella cura degli spazi urbani ¢ una condizione importante della visione del «bosco
periurbano» casoriano, e cosi troviamo l'aggiornamento del Regolamento anche nel Piano Urbanistico
Comunale, inserito come azione T0.3 della “Fase d’innesco (T0)” del PUC; difficile, infatti, immaginare la
concretizzazione di un cosi ampio sistema di recupero di paesaggi marginali, in assenza di una facilitazione
amministrativa di «usi civici emergenti nelle aree abbandonate nella fringe periurbana: common destinati ad
attivita sociali, aggregative e di produzione sostenibile» (Formato, 2022). Terranostra costituisce, in questo
senso, il laboratorio di sperimentazione ideale di questa nuova forma di governance sul territorio comunale.
11 Regolamento anteriormente approvato dal Comune di Casoria con deliberazione di Consiglio comunale
n. 9 del 24/06/2020 non risponde alla richiesta di istituzione dell’uso civico e collettivo espressa tramite
proposta indipendente dalla cittadinanza attiva, raccolta intorno a Terranostra. Si tratta, infatti, di un
documento elaborato rapidamente, lontano dalle sperimentazioni amministrative partenopee e dalle
intenzioni innovative espresse in precedenza, rivolto ad esperienze piu convenzionali di concessione di spazi
pubblici, che mutua dalle strutture tradizionali del panorama nazionale lo strumento del Patto di
collaborazione come forma d’elezione per la gestione condivisa tra Amministrazione e cittadini,
implementando solo, in ricezione delle normative nazionali, 1 “Progetti Utili alla Collettivita” per I'inclusione
sociale e lavorativa dei soggetti beneficiari del Reddito di Cittadinanza.

Il nuovo Regolamento, invece, modificato con delibera di Consiglio Comunale n.49 del 27/12/2023, frutto
del “tavolo tecnico” dei cui attori si ¢ gia detto, rappresenta non solo un avanzamento sul piano locale — e
un anello indispensabile per il futuro del parco in via Boccaccio e per le trasformazioni auspicate dal Piano
Urbanistico Comunale del 2021 —, ma un potenziale punto di confronto per il dibattito nazionale. Accanto
alle tradizionali forme gia presenti nel testo, esso fa diretto riferimento, gia al’Art. 3 comma 1 lettera a,
«all’esercizio dei diritti fondamentali» nel definire i beni comuni urbani, che in esso «si caratterizzano per un

2 Questo e gli altri documenti relativi a piani e progetti del Comune di Casoria nominati nel contributo sono messi a disposizione
del pubblico dall’ufficio tecnico VI Settote - Lavori Pubblici e Manutenzione / VII - Pianificazione e Controllo del Tertitotio e
accessibili tramite il blog http://pianificazionecasotia.blogspot.com/. Ultimo accesso: ottobre 2024.

3 Cosi il gruppo di Terranostra e le persone che hanno partecipato alle sue attivita chiamano informalmente I'area.

4 In particolare, conducono il processo di riscrittura e integrazione del precedente regolamento Maria Francesca De Tullio,
ricercatrice in Dititto costituzionale all'Universita degli Studi di Napoli Federico II e patte dell’Osservatotio, ¢ Nicola Capone,
filosofo del diritto ed esperto in beni comuni.
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loro uso e godimento non esclusivo e per una forma di gestione partecipata o diretta da parte di comunita
di riferimento aperte», contribuendo a rimuovere «gli ostacoli per il libero sviluppo della personax,
sostenendo «la conservazione dei beni comuni necessari ed emergenti anche per le generazioni future» e
inoltre contribuendo esplicitamente a «garantire i diritti d’uso civico e collettivoy. Tali diritti, come chiarito
nello stesso articolo e comma alla lettera n, sono «ispirati ai diritti reali di godimento dell’antico e tutt’ora
vigente istituto dell’'uso civico e spettanti ai componenti di una collettivita organizzata e aperta a tutte le
persone sul territorion: essi costituiscono, insomma, una territorializzazione delle possibilita di
partecipazione democratica diretta degli abitanti alla sfera pubblica. Una delle principali urgenze degli spazi
pubblici casoriani ¢, infatti, rimediare all’assenza di un sentimento collettivo di cura degli stessi, che vengono
percepiti dai residenti come «forezgn space, e spesso vandalizzat» (Attademo e Formato, 2019).

I beni comuni urbani, come concettualizzati nel nuovo Regolamento di Casoria, sono quindi riconosciuti
come fonte di valore non economico (redditivita civica) e, nella propria potenza costituzionale, di
«funzionalizzazione sociale della proprieta» (ancora Art. 3 comma 1 lettera n del Regolamento casoriano, in
evidente richiamo all’Art. 42 della Costituzione), tradotta in termini spaziali ed ecologici, nel senso del riuso
del patrimonio dismesso o inutilizzato ereditato da precedenti stagioni della storia delle citta — ad esempio,
evitando la svendita dei beni pubblici (come dichiarato nel’Art. 4 comma 1 lettera b, “Principi generali”) —
ma anche nel senso dell’ampliamento di un rinnovato “diritto alla citta”, in risposta alle crisi contemporanee,
e della crescita culturale della collettivita attraverso la responsabilita e la cura partecipata dell’accessibilita
dello spazio condiviso. Essi appaiono una risorsa significativa per iniziare a fondare nelle pratiche un nesso
mancante tra esperienza quotidiana della citta e la dimensione sovrastrutturale della pianificazione; si
ricorda qui Giancarlo Paba, che nel paragrafo “5. Sogni e cantieri” del capitolo V “Partecipazione” del suo
libro “Luoghi comuni. La citta come laboratorio di progetti collettivi” scriveva: «Colmare il burrone tra
burocrazia del piano e corpo della citta ¢ un compito cosi grande che ¢ meglio sperimentare e incominciare
da tutte le parti» (Paba, 1998). Tuttavia, approvato il Regolamento nel dicembre 2023 a cantiere del parco
gia in corso e persino, da cronoprogramma, in chiusura, ¢ ancora attesa la delibera di giunta in merito al
riconoscimento del parco urbano di via Boccaccio come bene comune ad uso civico e collettivo, e di
Terranostra come comunita di riferimento, per il quale gli attivisti hanno da mesi depositato la
documentazione necessaria (Dichiarazione di uso civico e collettivo e Dossier sulle attivita eco-sociali svolte
nel parco durante gli anni di “occupazione”).

Figura 3 | 11 parco urbano di Via Giovanni Boccaccio nell’estate 2024, a cantiere in corso.
Fonte: immagine satellitare di Google Earth.

3 | Conclusione: cantieri, ovvero noi chi?
Lo strumento delle Dichiarazioni d’uso civico e collettivo urbano ¢ indicato nel Regolamento dei beni
comuni urbani di Casoria modificato come dispositivo per «la fruibilita, linclusivita, I'imparzialita,
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P'accessibilita e 'autonoma iniziativa delle comunita di abitanti — non solo umane — impegnate nell’esercizio
det diritti fondamentali costituzionalmente riconosciuti e costituenti il contenuto giuridico stesso dei beni
comuni». Non ¢ affatto scontata la presenza dell’inciso che riconosce come “non solo umane” le comunita
di abitanti capaci di agire 'uso civico e collettivo, una definizione che va nella direzione di una visione
ecosistemica del diritto, in cui possiamo riconoscere l'influenza dell’esperienza nell’area in via Boccaccio di
Terranostra, nonché una chiave di lettura utile alla nostra disamina del percorso progettuale e cantieristico
del parco pubblico.

La Dichiarazione di uso civico e collettivo presentata dalla comunita convoca apertamente, infatti, come
qualita fondative della loro presenza nel parco i «principi di giustizia ambientale e sociale» e si pone obbiettivi
a breve e lungo termine che specificano questo impegno attraverso: la difesa del verde pubblico da ogni
forma di speculazione e inquinamento, la preservazione della vegetazione spontanea e della biodiversita del
luogo, lo sviluppo di pratiche agricole ecosostenibili, ecocompatibili e comunitarie, la catalogazione e il
monitoraggio delle specie vegetali e animali presenti®.

Alla luce di cio, ¢ importante evidenziare quale ruolo potrebbe aver rivestito, non come mero espediente
ma come strumento effettivo di co-progettazione, la deliberazione di questo documento nel processo di
trasformazione dell’area ex-acronautica in parco comunale: il Progetto Esecutivo, affidato a una societa di
progettazione del paesaggio, non avrebbe dovuto semplicemente recepire gli aspetti tecnici del PFTE,
riformulandone poi la qualita materiale secondo la propria cifra estetica e autoriale, ma farsi ponte, in
continuita, tra le norme urbanistiche e ’ascolto dell’autogoverno della comunita di riferimento, accogliendo
e infrastrutturando le sfide poste dalla rete di relazioni costituite negli anni tra lo spazio rinaturalizzato — e
la sua componente vivente non umana — e 1 cittadini attivi. Nonostante la ricezione sommaria, almeno nel
suo assetto funzionale, delle categorie di verde presentate dal Piano Urbanistico, I'assenza di una
legittimazione ufficiale del linguaggio e del sistema di valori dell’uso civico e collettivo, diverso, e piu aperto
ad accogliere nuove urgenti prospettive socio-ecologiche, da quello di un’attrezzatura verde pubblica, ha
inasprito la difficolta del progetto esecutivo ad interpretare, nei ridotti tempi delle procedure previste,
I'innovazione territoriale sottesa al «bosco periurbano» casoriano.

Cio ¢ ancor piu evidente analizzando gli esiti del cantiere visibili, ad oggi, attraverso I'inferriata dal cancello
chiuso del parco: il taglio di un gruppo di alberi adulti, disposti a fare filtro tra la strada e 'area delle colline,
perché appartenenti a specie considerate di scarso valore o, solo in alcuni casi, perché valutati instabili,
I'ingresso all’area integrato ad un parcheggio di nuova costruzione, lo stato di evidente mancanza di cura del
verde. D’altronde, il taglio di un altro gruppo di alberi, dal collettivo affettuosamente chiamato “il
boschetto”, era inizialmente previsto nel progetto ed ¢ stato a lungo oggetto di discussione del “tavolo
tecnico”; esso, pur costituito da una specie di poco pregio ed infestante come la robinia, rappresentava uno
dei principali luoghi di ombreggiamento e frescura estiva nonché uno spazio di incontro vitale per gli abitanti
umani e non umani (specie di volatili, in particolare, presenti anche nei rovi delle collinette artificiali, tra cui
“T'uccellino rosso di Terranostra”, fringuello colorato di cui gli attivisti e le attiviste raccontano I'apparizione
episodica a singoli individui della comunita, sempre priva di testimonianza condivisa, come uno spirito
protettore o un fantasma)S. Similmente, era previsto dal progetto lo spostamento del frutteto, di cui veniva
considerato non ideale 'orientamento rispetto agli assi cardinali, con il rischio concreto di perdere alcuni
deti giovani alberi nelle operazioni di trapianto — il progetto prevedeva in computo eventuali sostituzioni con
un danno economico risibile, esercitando tuttavia, in una gia delicata fase di transizione, un’azione di ribasso
e rottura della maglia del valore relazionale, comunitario e di cura, tra abitanti e materie del parco.

E anche nell’ascolto di questo patrimonio di storie ed esperienze che si potrebbero invece esercitare, ancora
in fase progettuale, i diritti costituzionali fondamentali, ed aiutare il sistema della pianificazione italiano ad
avvicinarsi al «mondo della vita» (Paba, 1998).

La storia di Terranostra e del parco “liberato” in via Boccaccio ci permette di rileggere il tema,
apparentemente dal carattere amministrativo o gestionale, del riconoscimento delle comunita di cura dei
beni comuni, come perno per apertura ad un nuovo “noi” nei nostri cantieri — metaforici e non — e per
rispondere alle crisi ecologiche e sociali dei territori e delle citta in transizione. I processi di trasformazione

5 In assenza di delibera di giunta, la Dichiarazione presentata da Terranostra non ¢ ancora disponibile per la consultazione aperta,
Pautrice ¢ a conoscenza del testo attraverso il lavoro di facilitazione del processo svolto dal DIARC ed ¢ a disposizione per qualunque
chiarimento.

6 Questi dettagli sugli usi e gli attraversamenti del parco da parte della comunita abitante umana e non umana sono stati raccolti
dall’autrice attraverso osservazioni di campo, interviste e focus group, nell’ambito della propria ricerca dottorale, con I'intenzione
di costruirne una mappatura reatroattiva.
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urbana potrebbero, in quest’ottica, rifondarsi in nella sperimentazione di una nuova alleanza piu-che-umana’
tra usi civici, progetto urbanistico e comunita, con ricadute fondamentali sulle condizioni spaziali del
vivente.
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Abstract

La questione climatica incide profondamente sulle dinamiche di produzione dello spazio fisico, discorsivo ed esperito,
agendo sulla stratificazione di oggetti, segni e significati che compongono i palinsesti territoriali. A livello locale, questi
cambiamenti si manifestano nella ridefinizione delle pratiche di gestione dello spazio e delle risorse, nell'alterazione
delle relazioni tra soggetti che operano in diverse sfere d’azione, nella difficolta di immaginare futuri condivisi in un
orizzonte di incertezza. Il contributo esplora l'ipotesi che azioni artistiche e creative possano giocare un ruolo rilevante
nella ricomposizione —anche ideale— di tali fratture, intercettando pratiche, routine e valori e aprendo nuovi spazi di
dialogo tra forme di immaginare e di agire. Adottando uno sguardo attento alla costruzione di resilienza climatica, lo
studio si concentra in particolare su un esperimento di co-creazione attualmente in corso a Jerez de la Frontera,
territorio a vocazione vinicola e nuovo paesaggio energetico. Parte del progetto europeo PALIMPSEST!, questa
sperimentazione coinvolge istituzioni locali, artisti e ricercatori, ¢ mira ad esplorare come I'ibridazione di linguaggi,
sensibilita e competenze possa illuminare nuove direzioni di fronte a problemi situati legati alla questione climatica. 11
contributo presenta approccio adottato e i primi risultati di questo cantiere aperto.

Parole chiave: creativity, resilience, fragile territories

1 | Premessa

Nella sua natura pervasiva, la questione climatica —intesa come insieme di questioni relative alle interferenze
reciproche tra azione umana e sistema climatico (Pisano, 2024)— sta intervenendo in maniera sostanziale
sulle dinamiche di produzione e trasformazione dello spazio, nella sua triplice accezione di spazio fisico,
discorsivo ed esperito (Lefebvre, 1974; Schmid, 2008). Il cambiamento climatico e le azioni messe in campo
per affrontarlo stanno generando effetti diretti sulla dimensione materiale, alterando dinamiche ecologiche
a diverse scale e agendo sulle pratiche attraverso cui lo spazio, nella sua accezione territoriale, si modifica e
viene esperito in forma individuale e collettiva (Crosta, 2010). Al contempo, la questione climatica interviene
su dimensioni immateriali, modificando le relazioni tra i diversi agenti coinvolti a vario titolo nelle dinamiche
di produzione dello spazio, influendo sulla percezione delle trasformazioni in atto e sulla nostra capacita —
individuale e collettiva— di immaginare alternative. La questione climatica, dunque, impatta in maniera
significativa sui “palinsesti” territoriali (Corboz, 1983; Secchi, 1999), agendo sulla stratificazione di oggetti,
segni e significati che li compongono. Tali trasformazioni si possono leggere nella ridefinizione di decisioni
e pratiche di uso, gestione e fruizione dello spazio e delle risorse; nell’alterazione di relazioni tra gli elementi
che definiscono 1 caratteri fisici e identitari di un territorio; nella diffusa difficolta a definire immagini di
futuro condivise. In queste molteplici dimensioni, la questione climatica produce disconnessioni che spesso
portano a cortocircuiti, generando o acuendo tensioni tra obiettivi e modalita di azione.

Questi disallineamenti sono spesso riflessi nelle trasformazioni del paesaggio, inteso come manifestazione
visibile, costruita, vivente e dinamica di processi stratificati di interazione tra natura e uomo (intervista a
Joao Nuiies, 2023). Considerando il paesaggio come lente privilegiata per 'osservazione del mutevole
rapporto tra le attivita umane e le sfere fisiche e naturali (Reho et al., 2024), questo contributo lo identifica
come ambito in cui sperimentazione nuovi spazi di dialogo tra linguaggi e modi di azione. Nel quadro di
una pit ampia ricerca sviluppata dal Progetto Europeo PALIMPSEST, lo studio indaga 'ipotesi che azioni
creative e artistiche —nella loro dimensione ontologicamente legata alla generazione di “mondi altri” e
all’espansione di “spazi di possibilita” (Gliveanu, 2022)— possano apportare un contributo significativo nella
direzione di un reale cambiamento di prospettiva. Andando oltre 'assunto che relega azioni creative a

1 11 Progetto PALIMPSEST - Creative Drivers for Sustainable Living Heritage Landscapes ¢ finanziato dal programma Horizon
Europe, nell’ambito dell’iniziativa New European Bauhaus della Commissione Europea.
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funzioni educative o di comunicazione, si ipotizza che queste possano assumere un ruolo realmente
trasformativo, ad esempio facilitando I'inquadramento di problemi complessi in termini attenti alla
complessita e supportando modalita altre di (inter-)azione tra attori territoriali. Attraverso l'attivazione di
piccoli esperimenti di co-creazione, la ricerca indaga in particolare come azioni artistiche e creative possano
intercettare dinamiche di trasformazione dello spazio, supportare nuove pratiche e conteibuire ad estendere
le epistemologie tradizionali a domini pratici, incarnati ed emotivi (Bentz et al., 2022). Questo contributo
rende conto dei primi risultati di un cantiere aperto a Jerez de la Frontera (Spagna), territorio di produzione
vinicola dal forte carattere identitario che sta esperendo una dinamica conflittuale legata alla localizzazione
di impianti eolici. Oltre a fornire una breve sintesi dell’approccio metodologico utilizzato, I’articolo inquadra
le tensioni in essere e illustra i risultati preliminari del processo in corso, con particolare riferimento agli esiti
di un primo laboratorio residenziale volto alla co-creazione di azioni artistiche sensibili al contesto e alla
loro collocazione in un possibile orizzonte di cambiamento condiviso.

2 | L’approccio: Un laboratorio di co-creazione

Con il termine ‘“co-creazione”, questo contributo indica un processo aperto di collaborazione e
partecipazione (Voorberg et al., 2015), in cui soggetti differenti sono chiamati a riflettere insieme su sfide
sistemiche e problemi situati ad esso legati. Esperimenti di co-creazione, che includono elementi attenti alla
co-produzione di conoscenza (Norstrom et al., 2020), sono stati avviati nel’Aprile del 2023 dal Progetto
PALIMPSEST in tre contesti fragili (Jerez de la Frontera, oggetto del presente contributo; Lodz e Milano),
chiamati ad affrontare sfide rilevanti a livello territoriale e paesaggistico. Queste sperimentazioni
coinvolgono ricercatori, comunita locali, attori istituzionali e tecnici e agenti creativi, e intendono mettere
in dialogo azioni artistiche, pratiche di produzione del paesaggio e bisogni locali. Scopo ultimo ¢ indagare
se e come tale ibridazione possa favorire una riflessione sulle trasformazioni in atto, aprire a nuove alleanze,
favorire un cambio nelle attitudini e nei comportamenti, favorendo un’innovazione dell’azione in una
prospettiva di resilienza climatica e territoriale.

L’iter seguito nella strutturazione delle attivita comprende diverse fasi (Figura 1): attivazione dei paesaggi-
pilota, dialoghi creativi, workshop residenziali e prototipazione ibrida. Il punto di partenza ¢ I'identificazione
di una serie di istanze —sinteticamente indicate come “Sfida del paesaggio”— relative ad elementi di tensione
e conflitto.
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Figura 1 | Fasi del percorso di co-creazione.

La formulazione generale della sfida viene sostanziata all’avvio del percorso di co-creazione, attraverso la
discussione di istanze specifiche con gli attori del territorio. La fase di “attivazione”, avviata ad aprile 2023
e protrattasi per circa due mesi, ha permesso 'identificazione: (1) dei principali elementi caratterizzanti del
territorio, inclusi elementi identitari di rilevanza paesaggistica; (i) delle pratiche che hanno contribuito
storicamente alla trasformazione del paesaggio; (iii) di specifiche istanze di interesse paesaggistico e
territoriale legate alla questione climatica. Questa prima fase conoscitiva si ¢ basata su una continua
interazione tra ricercatori (sotto la guida del Service Design Lab della Aalborg University) e partner locali di
progetto (in particolare 'associazione Nomad Garden e il Comune di Jerez de la Frontera), che hanno
coinvolto soggetti attivi a diversi livelli attraverso interviste e focus groups. Le attivita sono state supportate
dalla raccolta e I'analisi di dati e materiali cartografici, nonché dall’analisi del quadro di governance e dei
principali documenti di policy legati alle questioni emerse.

Le principali sfide legate sono dunque state quindi esplicitate in forma narrativa e incluse nel testo del bando
“Creative Dialogues”. Lanciati a luglio 2023 come bando di idee aperto ad artisti, designer e architetti del
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paesaggio, 1 dialoghi creativi hanno avuto I'obiettivo di selezione proposte progettuali capaci di immaginare
possibili forme di interazione tra azioni artistiche, sfide climatiche, e pratiche di produzione del paesaggio.
Questi dialoghi sono stati strutturati in due momenti di interazione tra membri del partenariato e un gruppo
di candidati preselezionati. Nel caso di Jerez de la Frontera hanno risposto al bando 51 soggetti creativi.
Dopo una pre-selezione basata su una valutazione aperta a partner di progetto con competenze e sensibilita
differenti, 10 di essi sono stati invitati a partecipare agli incontri con il team di progetto, in cui sono state
fornite ulteriori informazioni sulla “sfida di paesaggio” e si sono discusse le possibili interazioni tra le
proposte progettuali e trasformazioni del paesaggio. Questa fase ha portato alla selezione di un candidato
vincitore per ciascun contesto, che ¢ stato chiamato a unirsi al gruppo di progetto per i due anni successivi.
Per Jerez de la Frontera, la vincitrice ¢ stata Estelle Jullian (Culturama), con la proposta “The Songs by
Nearby Earth”.

Per quanto riguarda il lavoro sul campo, questo assume la forma di due cicli di sperimentazione (da svolgersi
nei mesi di aprile-dicembre 2024 e 2025), ciascuno composto da un workshop residenziale e una fase di
prototipazione e testing dell’idea progettuale. I workshop residenziali consistono in momenti di lavoro sul
campo che coinvolgono partner di progetto (accademici, istituzionali e tecnici), 'agente creativo selezionato
e attori locali e sovralocali coinvolti direttamente delle dinamiche di trasformazione del paesaggio. 1l primo
workshop residenziale ¢ volto a favorire una riflessione condivisa sulle trasformazioni in atto, a entrare in
contatto con i principali soggetti che la proposta creativa intende intercettare, e a specificare la proposta
progettuale, immaginando come questa possa essere pol materializzata nel contesto e adottata dagli attori
locali. In questa fase si definisce inoltre un piano per la “prototipazione ibrida” volto ad ancorare la proposta
creativa alle pratiche locali e a testarne il potenziale trasformativo. Il secondo ciclo, che segue la stessa logica,
¢ pensato come ulteriore fase di sperimentazione, in cui includere le lezioni apprese nel percorso allo scopo
di immaginare un possibile sviluppo della prima idea o sperimentarne una complementare. Questa doppia
fase di sperimentazione sul campo portera alla definizione di scenari e di “servizi” di paesaggio, capaci di
connettere azioni artistiche e pratiche di produzione del paesaggio, supportando allo stesso tempo la
sostenibilita economica dell'intervento creativo. Il primo workshop residenziale a Jerez de la Frontera si ¢
svolto ad Aprile 2024. Le sezioni successive riassumono i risultati della fase di attivazione e riportano alcune
riflessioni preliminari relative al lavoro sul campo.

3 | Jerez de la Frontera: Un nuovo paesaggio dell’energia?

11 Comune andaluso di Jerez de la Frontera si estende su un territorio a vocazione rurale, storicamente legato
alla produzione vinicola e alla cultura flamenca, che ha origine net rituali collettivi della tradizione contadina.
11 territorio di Jerez e il suo paesaggio sono cambiati sensibilmente negli ultimi anni. A fronte della crisi del
settore agricolo —legata alla carenza di manodopera e all’aumento dei costi di produzione— sono emersi altri
settori, quali logistica, turismo e produzione di energia (Bianchi et al., 2024). Il cambiamento nelle traiettorie
di sviluppo territoriale —riconducibile in parte ad un riorientamento di obiettivi strategici e alla modifica di
assetti produttivi a scala sovralocale— puo essere osservato anche guardando alle pratiche di produzione del
paesaggio. La mappatura svolta nella fase di attivazione del percorso di sperimentazione ha permesso di
osservare come pratiche conviviali tradizionalmente legate al mondo contadino (Twbancos, Ferias, Romerias)
siano state inglobate dal settore turistico, e come le stesse imprese vinicole si siano crescentemente
specializzate nel settore dell’accoglienza. La produzione agricola ¢ cambiata, anche in relazione agli effetti
del cambiamento climatico suaumento delle temperature e riduzione della disponibilita idrica. La
trasformazione che pero ha prodotto gli impatti maggiori sul paesaggio ¢ legata alla localizzazione di impianti
eolici e fotovoltaict (Diaz Cuevas, 20106), che hanno dato vita ad un nuovo “paesaggio dell’energia” (si veda
Figura 2).

A questa trasformazione corrispondono una serie di “disallineamenti” che —senza arrivare a costituire veri
e propri conflitti— rivelano tensioni tra modi di percepire comprendere le trasformazioni in atto. Interviste
condotte all’inizio del processo hanno permesso di identificare una serie di tensioni. Per quanto riguarda il
valore estetico del paesaggio, vi ¢ una contrapposizione tra posizioni (sostenute soprattutto nel settore
turistico) per cui le turbine eoliche compromettono la qualita del paesaggio rurale tradizionale e visioni piu
aperte, raccolte nel corso di interviste con la cittadinanza, che associano al nuovo paesaggio dell’energia un
valore estetico comunque positivo. Una seconda dimensione di tensione riguarda il valore ecologico-
funzionale del paesaggio. Gruppi ambientalisti hanno espresso preoccupazione per l'impatto delle turbine
sulle specie migratorie che attraversano questa zona durante le loro rotte tra Europa e Africa (Ecologistas
en Accion, 2023). Le associazioni di settore sostengono inoltre le attivita di produzione energetica
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producano impatti negativi sul suolo che pero —come sottolineato da esperti in scienze ambientali— soffre
gia gli effetti di pratiche agricole non sostenibili, che ne hanno compromesso la qualita.
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Figura 2| Lalocalizzazione delle aree di produzione vinicola e degli impiati eolici e fotovoltaici. Elaborazione cartografica di F.
Pazos (Nomad Garden) per il Progetto PALIMPSEST.

Vi ¢ poi un dibattito tra chi teme che 'uso del suolo per la produzione energetica possa aggravare la crisi
agricola e chi sta sperimentando pratiche agro-ecologiche alternative nello spazio sottratto alla monocultura
viticola. In termini politici, emergono inoltre tensioni sulla distribuzione dei benefici della produzione
energetica: a posizioni localiste contrarie alla presenza di grandi investitori privatisi contrappongono a letture
piu attente a possibili sinergie, che sottolineano come le aziende piu piccole possano beneficiare della
locazione dei terreni e reinvestire gli utili nella propria attivita. A questa tensione fa eco un dibattito su
strumenti strategici e operativi di pianificazione. I governo locale, nei limiti delle proprie competenze, ha
proposto di modificare il piano regolatore della citta per vietare interventi nel paesaggio rurale, e di definire
un accordo con i principali operatori privati affinché destinino il 5% dei profitti a iniziative culturali in citta.

4 | L’esperimento: “The Songs by Nearby Earth”

Come detto, la proposta selezionata nel corso dei “Creative Dialogues” (Figura 1) ¢ stata “The Songs by
Nearby Earth” di Estelle Jullian (Culturama). In breve, il concept proponeva di stabilire un laboratorio
pedagogico che, attraverso la pratica artistica, aprisse spazi di dialogo tra la sfida ambientale e le conoscenze
popolari legate alla viticoltura, alla ceramica e al flamenco. La proposta iniziale riguardava in particolare la
creazione di strumenti musicali in ceramica smaltati con ceneri della potatura della vite e la definizione di
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kit educativo accessibile agli insegnanti degli istituti locali. La proposta, in parte integrata e riformulata sulla
base degli spunti emersi lungo i momenti di interazione con i partner di progetto, riflette sull'idea di
bioregione e sull’approccio bioregionale al design collaborativo. Il concept iniziale ¢ stato poi ulteriormente
ampliato attraverso linclusione di diversi soggetti. In una prima fase di preparazione al workshop
residenziale, Iartista ha lavorato con il supporto curatoriale di Nomad Garden. L’interazione ha permesso
di riorientare parte del progetto legandolo in maniera piu esplicita ad alcuni degli elementi di trasformazione
sopra descritti. Nel corso del workshop residenziale, svoltosi ad Aprile 2024, si sono svolte attivita di
interazione con gli attori locali mirati al loro ingaggio nelle fasi di ideazione, prototipazione e testing;
passeggiate esplorative volte ad approfondire la conoscenza del paesaggio e a raccogliere materiali utili allo
sviluppo del progetto; focus group con soggetti con competenze diverse (tecnologiche, informative,
ecologiche). Senza entrare nei dettagli dei contenuti del progetto, ancora in divenire, il percorso di co-
creazione avviato ha permesso di ancorare il concept iniziale alle sfide legate alle trasformazioni del
paesaggio andaluso. Elemento centrale del processo ¢ ora la gambomba, termine che definisce sia uno
strumento musicale in ceramica costruito riutilizzando le giare di raccolta dell’'uva, usato nei rituali collettivi
di improvvisazione flamenca, che il rituale stesso. Il progetto lavorera con diversi linguaggi e utilizzara la
gambomba come elemento di riconnessione tra il paesaggio rurale e quello energetico. In primo luogo,
lavorera sui materiali, utilizzando i resti della potatura per smaltare la ceramica, attraverso un percorso che
coinvolgera gli studenti della scuola d’arte locale e che sara supportato da soggetti attivi anche nell’ambito
privato. Si lavorera poi sulla dimensione immaginativa, a partire dal canzoniere usato in questi rituali.
Collaborando con un collettivo locale composto da filologhe e giornaliste, si provera a proporre piccole
integrazioni ai testi che includano elementi legati al nuovo paesaggio dell’energia, e a testare se e come questa
proposta sara 0 meno accettata e performata dagli attori locali. Infine, a chiusura del cerchio lo strumento
sara rotto e utilizzato per proteggere coperture alberate composte di viti, che - mutuando da una tradizione
esistente - il comune vorrebbe adottare per contrastare le isole di calore urbane in citta.

5 | Note a margine di un cantiere aperto

Questo contributo ha presentato 'impostazione metodologica e 1 risultati parziali di un esperimento di co-
creazione attivato in un territorio dal carattere fortemente identitario. Il percorso intrapreso mira ad attivare
forme di interazione tra azioni artistiche —identificate come possibile motore di cambiamento— e pratiche di
produzione dello spazio —identificate come campo di sperimentazione primaria. Sebbene lo stato iniziale
della sperimentazione, avviata nella primavera del 2023, sia possibile formulare qualche riflessione
preliminare sull'impostazione metodologica generale e sulle modalita di interazione tra soggetti coinvolti.
Relativamente al primo punto, un elemento critico riguarda il superamento di asimmetrie informative
relative alle ‘regole del gioco’; la definizione di un linguaggio condiviso che faciliti riflessioni collettive basate
su una comprensione comune di alcuni elementi chiave; l'articolazione della sfida in termini che consentano
la partecipazione significativa di diversi soggetti coinvolti; 'individuazione di modalita di lavoro e di
interazione rispettose delle diverse sensibilita e abitudini. In questo senso, ancorare la discussione ad esempi
e pratiche concrete, piuttosto che a concetti astratti, sembra aver fornito una base operativa utile
all'interazione, permettendo di contestualizzare le sfide di alto livello situandole in un quadro di azione
specifico. Altro punto di attenzione riguarda il percorso che porta il concept iniziale (proposto da un singolo
agente creativo) ad un progetto condiviso. Mentre ¢ necessario tutelare il diritto intellettuale dell’artista, il
concept deve rimanere sufficientemente permeabile da consentire ad altri soggetti, ed in particolare ai
protagonisti delle pratiche che si intende intercettare, di contribuire al processo creativo. Questo elemento
¢ cruciale anche per la legittimita di percorsi sperimentali come quello proposto, soprattutto in contesti dal
forte carattere identitario. Infine, il contributo ¢ aperto ad una piu ampia riflessione sul potenziale delle
azioni culturali nei processi di trasformazione territoriale e paesaggistica. Nonostante legato ad un piccolo
esperimento, 'esempio presentato affronta sia una dimensione fisica di tensione sull’'uso spazio che una
dimensione simbolica. Questa piccola esperienza, nella sua parzialita, invita a riflettere su come l'azione
creativa possa supportare I'integrazione di schemi di azione basati sul tentativo di proporre soluzioni a
problemi complessi— ad altri orientati all'innovazione e all’esplorazione di alternative, percorsi e direzioni
differenti.
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Abstract

Lo spazio pubblico da anni ¢ al centro di un rinnovato interesse da parte di operatori e istituzioni. La pandemia ha
mostrato il valore dello spazio pubblico di prossimita e il dramma della sua assenza; occupazioni del suolo pubblico e
usi diversi rendono lo spazio pubblico sempre pitt un luogo “conteso” tra diverse popolazioni; gli attori della
rigenerazione urbana ne riconoscono in maniera esplicita il valore sociale ed economico negli interventi di
trasformazione; le pubbliche amministrazioni ricorrono sempre piu frequentemente a interventi “dal basso”
temporanei e a costi minimi. Tutto cio richiama la necessita di una definizione ampia, articolata, situata e contestuale
di “qualita” dello spazio pubblico, al di la della dimensione formale e materiale. In particolare, rimarca 'importanza
della gestione dello spazio pubblico - di come ¢ manutenuto, amministrato ¢ animato - cosa che sempre piu spesso non
¢ di competenza della sola pubblica amministrazione ma di attori diversi. Questo aspetto sollecita una attenta riflessione
sul profilo dei soggetti coinvolti (associazioni, cittadini, operatori privati), sui modi e strumenti di ingaggio (patti,
convezioni), sulle implicazioni su usi e tipi di spazi, sulla dimensione publicness. In altre parole, sulla relazione tra qualita
del progetto di spazio pubblico e qualita della sua gestione nel tempo. Con queste premesse, il paper analizza le forme
di collaborazione nel caso di Piazze Aperte a Milano, avanza considerazioni in merito alle condizioni alla base di tale
collaborazione, riflette su come ha influito sulla narrazione dello spazio pubblico, sulle opportunita che ha offerto per
costruire qualita urbana e sui potenziali rischi sul lungo periodo.

Parole chiave: spazio pubblico, gestione, collaborazione

1 | Rinnovata attenzione allo spazio pubblico, forme e momenti della collaborazione

Lo spazio pubblico, da sempre uno degli elementi fondanti la qualita urbana e i discorsi sull’urbano, da
alcuni anni ¢ al centro della scena con accenti diversi dal passato: ¢ tornato ad essere oggetto di dibattito
pubblico, il fuoco di ricerche accademiche, 'ambito di sperimentazione di progetti e interventi trasformativi.
I motivi sono diversi: la crescente diffusione e istituzionalizzazione di modalita di intervento “dal basso™,
temporanee e a costi minimi; la drammatica riscoperta durante la pandemia dell'importanza dello spazio
pubblico di prossimita come dotazione in grado a garantire qualita alla vita quotidiana; il moltiplicarsi di
forme di occupazione di suolo pubblico e usi diversi che rendono lo spazio pubblico uno spazio “conteso”
tra diversi gruppi sociali e ancora il riconoscimento del valore sociale ed economico che lo spazio pubblico
0 a uso pubblico riveste nei processi di rigenerazione urbana. Con due declinazioni antitetiche: nei contesti
urbani a bassa intensita di operazioni immobiliari di iniziativa privata, lo spazio pubblico resta uno dei pochi
ambiti su cui agire per innescare dei cambiamenti. Viceversa, laddove il mercato urbano ¢ attivo, lo spazio
pubblico puo diventare una formidabile leva di valorizzazione immobiliare.

Entro tale quadro di rinnovata attenzione per lo spazio pubblico, ha assunto particolare importanza la
dimensione della collaborazione, intesa come coinvolgimento di cittadini e associazioni di varia natura nelle
diverse fasi di trasformazione e uso degli spazi. Se tale dimensione ¢ presente e riconosciuta nella produzione
e gestione di spazi comuni e collettivi (penso alla decennale storia dei giardini condivisi, ad esempio) non lo
¢, o lo ¢ molto meno, in quella dello spazio pubblico. La collaborazione assume forme radicalmente diverse
a seconda della natura dei soggetti che collaborano e dal loro fine. Cambia anche a seconda dei momenti del
processo in cui interviene. Il tipo di collaborazione tra soggetti e istituzioni che si da’ nelle fasi di co-
progettazione (i cul strumenti sono questionari, consultazioni, definizione collettiva degli obiettivi, come per
il Bilancio partecipativo) ¢ diversa da quella necessaria alla fase di co-creagione (da questo punto di vista,
l'urbanistica tattica si ¢ rivelato uno strumento assai utile per includere persone non specializzate in attivita
di realizzazione) e ancora da quella utile alla fase di co-gestione (con la presa in catico e la cura, l'organizzazione
delle attivita di animazione, spesso regolata da Patti di collaborazione).
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2 | Questioni di qualita e il nodo della gestione

La rilevanza dello spazio pubblico e della collaborazione di abitanti e cittadini alla sua trasformazione
richiamano due concetti cruciali: quello della gua/ita dello spazio pubblico e quello della sua geszzone.
Relativamente al primo ¢ utile ribadire che occorre una definizione ampia e articolata, situata e contestuale,
di qualita dello spazio pubblico che va oltre la sua dimensione formale, materiale e localizzativa. Diversi
sono stati nel tempo i modi di farlo. Il Global Public Space Toolkit di UN Habitat (2016), ad esempio, mette
la qualita dello spazio pubblico in relazione diretta con la qualita della vita urbana. Lo spazio pubblico ¢ per
eccellenza 'ambito a cui tuttt hanno accesso, il luogo dellincontro, dello scambio, delle attivita collettive. E
un “bene pubblico”, distinto dai beni privati e dai beni comuni, che si caratterizza per “assenza di rivalita
nel consumo” (il suo consumo da parte di un individuo non ne diminuisce il consumo da parte di un altro,
come la musica o l'arte) e per la “non escludibilita nel consumo” (nessuno puo essere escluso dal suo
consumo e dal suo beneficio). Proprio per questa natura pubblica, le opinioni su cosa si intende per qualita
possono divergere in funzione delle preferenze ed esigenze - che possono differire e confliggere - espresse
dagli individui e dai diversi gruppi sociali.

Jan Gehl (2011, 2013) propone tre tipi di criteri con cui valutare la qualita di uno spazio pubblico, utili sia
in fase di analisi di spazi esistenti, sia di progettazione di nuovi: il criterio di prosegione, la presenza di elementi
o di condizioni che minimizzano le esperienze spiacevoli e la percezione di rischio negli spazi pubblici
(protezione dal traffico e dagli incidenti, dalla criminalita e dalla violenza, ad esempio); il livello di comsfors,
tutto cio che rende piacevole stare in un luogo come le condizioni per camminare agevolmente, per fermarsi
e sostare, sedersi, vedere, parlare e ascoltare giocare o fare esercizio fisico; il livello di godimento del lnogo, che
si osserva in cio che trasmette la piacevolezza dell'esperienza sensoriale del luogo e include, secondo Gehl,
aspetti di varia scala, dal clima alla qualita estetica. Lasciando sullo sfondo il tema di come misurare e valutare
tali aspetti qualitativi, le seguenti condizioni rappresentano un utile elenco da verificare per comprendere se
uno spazio pubblico ¢ “di qualita” nel senso pit ampio del termine o se in altre parole “funziona”.

a. La condizione di acessibilita per tutti: in altri termini se e come ¢ possibile raggiungere gli spazi (coi
mezzi di trasporto pubblico e di servizio, ma anche col mezzi privati, fino al tema della eliminazione
delle barriere architettoniche);

b. La varieta di usi: ovverosia quante e quali sono le attivita formali presenti nello spazio o nel suo
immediato contesto, e le diverse pratiche formali e informali nelle diverse ore del giorno che lo spazio
consente o nega;

c. La presenza di persone che spesso rappresenta un presidio e un indice di vivacita: chi usa lo spazio
pubblico, come e a che fine e, per contro, come lo spazio risponde a diverse esigenze di diversi utent;

d. Condizioni di comfort ambientale, spesso sinonimo di qualita urbana e dello spazio pubblico: se e quanto
lo spazio ¢ confortevole e per chi, e che tipo di dotazioni possiede per garantire tale comfort (dagli
elementi ombreggianti, alle panchine, al verde, etc.);

e. Laspetto formale: dimensioni, proporzioni materiali, stili degli edifici che vi si affacciano e quanto altro
incide sulla qualita estetica;

t. I piani terra ovverosia la quantita e la natura di servizi e commercio che si trova “ai bordi” dello spazio
pubblico e che non solo definiscono lofferta merceologica ma spesso anche Pattrattivita degli spazi
pubblici stessi;

g. W livello di manutenzione, di pulizia e cura degli spazi, fortemente dipendenti dai modi della presa in carico
dello spazio e dai soggetti gestori.

Nel loro complesso, le condizioni citate dipendono dai modi in cui lo spazio pubblico ¢ pianificato,
progettato, realizzato e, spesso e soprattutto, gestito. In particolare, ragionare di gestione significa spostare
P'accento dall’aspetto materiale e dal progetto dello spazio al suo funzionamento nel tempo, e dunque
riflettere su come si regolano, normano e amministrano, da una parte, spazi e dotazioni e, dall’altra, gli usi
(Carmona et al., 2010; Duivenvoorden et al., 2021).

Le forme della gestione dello spazio pubblico in alcune realta urbane sono sempre pit complesse e meno
univoche. In altre parole, non riguardano piu e solo la pubblica amministrazione. La quale, al contrario, si
sta sempre piu spesso aprendo a forme di collaborazione con diversi soggetti, richiamando principi di
sussidiarieta da una parte e della gestione dei beni comuni dall’altra. Cio rende urgente la riflessione sui modi
di tale collaborazione: relativamente al profilo dei soggetti coinvolti (associazioni, cittadini, developer e operatori
privati), sugli strumenti di ingaggio (patti, convezioni), sui momenti e i femp: dell'ingaggio (in quali fasi del
processo). Una riflessione funzionale a comprenderne appieno conseguenze e implicazioni sugli usi, sui tipi
di spazi e, piti in generale, sulle dimensioni di publicness.
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3 | Il caso di Piazze Aperte a Milano

Un caso milanese ancora in corso offre notevoli spunti per riflettere sulle forme di collaborazione nel
progetto, realizzazione e gestione dello spazio pubblico. Piagge Aperte ¢ un programma del Comune di
Milano, realizzato in collaborazione con I’Agenzia Mobilita Ambiente e Territorio, che ha trasformato
diversi spazi pubblici attraverso 1 modi dell'urbanistica tattica e forme di partecipazione di cittadinanza e
associazioni di varia natura (di genitori, di negozianti, di promozione sociale o culturali). Il progetto trova
fondamento e ispirazione nelle pratiche informali e a basso costo di appropriazione di spazi abbandonati o
sottoutilizzati che negli anni Novanta del secolo scorso e Duemila si sono diffuse in contesti internazionali
e che sono state nominate con locuzioni come “Do It Yourself Urbanism”, “Guerrilla Urbanism”, “Pop-
up Urbanism” (Lydon et al.2011; Lydon, Garcia, 2015; Donovan, 2014; Cellamare, 2019) a rimarcare sia la
dimensione bottom up, sia quella temporanea. In anni recenti, diverse amministrazioni locali ne hanno
compreso il potenziale trasformativo, esplorativo e di azione anticipatrice rispetto a modifiche permanenti
di mobilita e organizzazione degli spazi pubblici e hanno iniziato ad usatle, istituzionalizzandole. Il caso piu
noto ¢ quello delle pedonalizzazioni temporanee di Times Square a New York realizzate nell’ambito del
Plaza program a partire dal 2009 dal Dipartimento dei Trasporti (DoT) del’amministrazione Bloomberg.
Realizzate in prima battuta impedendo il traffico delle auto, colorando I'asfalto liberato e promuovendo la
sosta dei pedoni grazie alla presenza di sedie e tavoli gestiti da associazioni e gruppi di interesse. Le
pedonalizzazioni temporanee hanno rappresentato una tappa importante — ancorché facile da realizzare e
da accettare proprio perché potenzialmente reversibile — verso una pedonalizzazione permanente. Il
progetto definitivo disegnato da un noto studio di architettura a valle di un concorso ¢ stato inaugurato nel
2017 a distanza di quasi 10 anni, quando oramai gli usi di quella piazza si erano consolidati. In generale,
Plaza Program ha realizzato circa 60 interventi, in aree carenti di spazi aperti, ponendo particolare enfasi su
quelle situate in quartieri con bassi livelli di reddito e collaborando attivamente con organizzazioni
selezionate per trasformare strade poco usate in vivaci piazze pedonali. Dall’esperienza amministrativa
Bloomberg ¢ diventata una associazione filantropica che fa consulenze a livello internazionale. Bloomberg
Associates, insieme con National Association of City Transportation Official INACTO) e Global Designing
Cities Initiatives, sono stati consulenti del progetto Piagge aperte a Milano che presenta diversi punti di
tangenza con quello newyorkese.

Piazze Aperte fu avviato nel 2018 per sviluppare le strategie del PGT relative al consolidamento del ruolo dei
quartieri a partire dallo spazio pubblico. E iniziato con la realizzazione attraverso i principi dell’'urbanistica
tattica di due piazze individuate dalla Pubblica amministrazione (Dergano e Angilberto): interventi a basso
costo e reversibili, con accento sull’aumento degli spazi pedonali e della dimensione aggregativa per riportare
lo spazio pubblico al centro della vita degli abitanti del quartiere e favorire la collaborazione tra istituzioni
pubbliche e privati.

Anche alla luce di una serie di criticita emerse e per la novita degli interventi, il passaggio successivo nel
2019 ¢ stato quello di trasformare il programma in una call aperta - Bando pubblico "Piazze aperte in ogni
quartiere” - per aumentare il coinvolgimento degli abitanti e raccogliere proposte sia di trasformazione fisica
sia di animazione, presa in carico e cura dei luoghi. I cittadini hanno potuto partecipare attivamente
all'ideazione rispondendo alla Call; allo sviluppo del progetto intervenendo in alcune riunioni con la pubblica
amministrazione per le verifiche tecniche ed economiche della proposta; alla sua realizzazione, sotto il
coordinamento di associazioni che nel tempo hanno sviluppato uno specifico expertise per questo tipo di
interventi; e anche all’attivazione e alla cura, attraverso la sottoscrizione di Patti di Collaborazione. Questi
ultimi, in particolare, consistono in un accordo scritto con cui il Comune e 1 cittadini attivi (gruppi informali,
associazioni, istituzioni scolastiche, comitati, fondazioni e aziende che promuovono il cosiddetto
"volontariato d'impresa") definiscono le finalita, gli obiettivi e i risultati attesi, nonché le modalita di gestione
della cura condivisa o della rigenerazione delle Piazze Aperte, declinate come beni comuni urbani pur
essendo in tutto e per tutto spazi pubblici. Dal 2018 ad oggi sono state realizzate circa 40 piazze differenti
per dimensioni, caratteristiche ed efficacia. In particolare, le piazze realizzate nei pressi di istituti scolastici e
promosse da associazioni di genitori si sono dimostrate quelle piu efficaci, in termini di forza della richiesta
e capacita di animazione. Tanto che il Comune ha riconosciuto tale efficacia con la volonta di estendere
queste pratiche virtuose, con un nuovo bando specificamente dedicato agli spazi prossimi alle scuole - Piazze
aperte per ogni scuola - e che a maggio 2023 aveva ricevuto 87 progetti coinvolgendo 600 realta tra gruppi,
associazioni e 250 scuole milanesi. Le valutazioni sono in corso, ma certamente Piagze aperte ha consentito
di “fare insieme” e vedere realizzati in tempi relativamente rapidi le proposte.
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4| Intorno alla collaborazione: temi, nodi e prospettive

Il caso, per dimensioni e durata, permette di osservare criticamente le diverse declinazioni della
collaborazione nelle diverse fasi del processo; di riconoscere alcune condizioni necessarie per tale
collaborazione; di riflettere sul modo in cui essa ha influito sulla narrazione e percezione dello spazio
pubblico urbano; di ragionare in definitiva sulle opportunita che offre nel costruire qualita urbana e sui
potenziali rischi sul lungo periodo.

Momenti e forme della collaborazione: ideazione, sviluppo, realizzazione e gestione

Come descritto sopra, la dimensione collaborativa nel caso di Piazze aperte si ¢ data in momenti diversi del
processo e di conseguenza in forme differenti che si possono distinguere in ideazione, sviluppo, realizzazione e
gestione, ciascuna delle quali ha richiesto competenze e forme di mobilitazione distinte.

La fase di ideagione in risposta al bando ha necessitato la formazione o esplicitazione di gruppi di interesse,
la capacita di individuare o ricostruire problemi e di proporre soluzioni condivise dal gruppo, in cui non era
infrequente la presenza di chi portava competenze progettuali e sempre qualcuno con capacita organizzative
e di sintesi.

La fase di sviluppo in Piazze Aperte ha visto i gruppi selezionati confrontarsi coi tecnici comunali in alcuni
casi per trovare insieme soluzioni, spesso per convincere i proponenti dei limiti di fattibilita tecnica o
economica di alcune proposte, in ogni caso mettendo al confronto linguaggi e logiche differenti ma nei casi
migliori attivando processi virtuosi di apprendimento reciproco.

La fase di realizzazione ¢ avvenuta quasi sempre con la modalita della giornata “evento” di attivita collettiva
con volontari. Qui la collaborazione ha coinvolto un numero maggiore di persone, ha assunto i contorni
della festa di quartiere e ha messo al centro la dimensione del “fare insieme” come fuoco principale. Anche
in questo caso nel tempo si sono affinate competenze senza le quali questo tipo di realizzazione sarebbe
stata difficile. Una associazione, in particolare (Retake Milano poi trasformata in WAU-we are urban) ha
affiancato molte associazioni nel coordinare le fasi di realizzazione e le squadre di lavoro garantendo la
dimensione ludica e la qualita dellintervento.

La fase di gestione, infine, nel caso di Piazze Aperte si definisce soprattutto nella sottoscrizione del Patto di
Collaborazione, in cui gli impegni non riguardano solo la realizzazione ma anche la presa in carico
(tipicamente la cura delle piante in vaso dove presenti), l'organizzazione di attivita ed eventi, e il
mantenimento nel tempo. Nel caso di Piazzale Bacone, ad esempio, questo ha significato, a distanza di tre
anni, procedere con una nuova stesura del colore oramai sbiadito.

Condizioni necessarie per la collaborazione: temporaneo, micro, capitale sociale

L’esperienza di Piazze Aperte dimostra che tali forme di collaborazione si realizzano ad alcune condizioni.
La prima riguarda la dimensione temporanea e sperimentale che l'urbanistica tattica consente. La temporaneita
dell’intervento non solo permette di vedere subito e con poca spesa i risultati e di sperimentare soluzioni a
basso costo, ma soprattutto consente di coinvolgere abitanti non specializzati in processi in cui si possono
costruire ambiti di collaborazione effettiva. Uno dei problemi della partecipazione det cittadini alle scelte
urbanistiche spesso riguarda la lunghezza dei processi, il rischio frustrazione a non vedere gli esiti, cosa che
qui in alcuni casi si € potuta evitare.

La seconda condizione riguarda le dimensioni degli interventi che funzionano quando agiscono su una piccola
scala. La micro-scala di queste operazioni di urbanistica tattica appare una condizione fondamentale per il
coinvolgimento della cittadinanza nell'organizzazione di attivita e nella cura dei luoghi. In questo caso, il
rischio ¢ che le attivita siano troppo piccole e, quindi, incapaci di avere effetti realmente moltiplicatori per
la qualita urbana.

Una terza condizione ¢ la presenza di comunita di interessi o di pratiche, anche piccole, che possano avviare il
processo di risposta al bando e la loro trasformazione in comunita di cura. Tale condizione fondamentale
per la riuscita e il radicamento dei progetti lascia aperto il tema della diseguale distribuzione sul territorio di
capitale sociale e della necessita di trovare altri meccanismi per intervenire in contesti poveri di gruppi sociali
attivi e reattivi.

Spazio pubblico di chi e per chi?

1l caso Piazze Aperte ha avuto molti meriti nel panorama milanese: ha istillato una nuova cultura dello spazio
pubblico aprendo nuovi spazi per la socialita (insieme con le Piazze Aperte, il fenomeno dei “tavolini”
all’aperto concessi gratuitamente durante la pandemia hanno contribuito a rendere la citta pit “estroversa”
di quanto non sia stata in passato (Bruzzese, 2022); ha mostrato ambiti possibili per la collaborazione di
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cittadini nelle scelte e nella realizzazione di questi nuovi spazi. Nei casi piu riusciti tali forme di
collaborazione articolate nelle diverse fasi hanno contribuito rispettivamente a: consolidare il senso di
appartenenza di comunita di pratiche (gia esistenti); rafforzare la coesione sociale attraverso la condivisione
delle attivita di cura; estenderla a nuovi soggetti ingaggiati con questi progetti; promuovere attraverso le
pratiche una diversa cultura dello spazio pubblico (Hassen, Kaufman 2016).

La narrazione del ruolo dello spazio pubblico, in particolare, ¢ cambiata notevolmente ed ¢ entrata con forza
nelle retoriche, nei discorsi e anche nelle “contese” pubbliche (si vedano le molte polemiche relative alla
sottrazione di posti auto conseguente la realizzazione di nuovi spazi pubblici).

Restano tuttavia diversi nodi. I primo ¢ certamente il passaggio dal progetto tattico a quello permanente.
Al momento sono sei i casi in cui tale passaggio ¢ avvenuto. Le piazze Belloveso, San Dionigi, Lavater,
Angilberto, Dergano, Giacosa sono esempi virtuosi. Anche se dall’esperienza analoga barcellonese delle
Superilla o newyorkese con la pedonalizzazione di Times Square il tempo “di prova” prima di avviare le
modifiche strutturali ¢ stato di 6 mesi; qui, anche nei casi migliori il tempo ¢ stato di 2 e 3 anni (anche se
certamente il Covid ha inciso sulla dilatazione dei tempi). Un secondo nodo critico ha a che fare con
Peffettiva natura di queste esperienze come test urbano per valutarne in anticipo gli effetti, soprattutto
perché la fase di monitoraggio che avrebbe dovuto essere una parte importante del processo non risulta
avviata e diverse piazze hanno uno stato manutentivo precario con il rischio di deludere le attese dei cittadini.
Un altro nodo, infine, riguarda da un lato la necessita di estendere la platea di chi collabora per i vantaggi in
termini di appropriazione dello spazio pubblico citati sopra, ma allo stesso tempo, il bisogno di farlo entro
ilimiti che consentano di mantenere gli spazi pubblici, appunto pubblici (aperto accessibile, liberi negli usi),
in un delicato equilibrio tra spazio pubblico e spazio affidato, per il quale il tema della gestione risulta
cruciale.

Riferimenti bibliografici

Bruzzese A. (2022), “Changing uses in public spaces: dehors’ supporting measures in Italy in COVID times”
in Armondi S., Balducci A., Bovo M., Galimberti B., (a cura di.) Cities Learning from Pandemic. Toward
Preparedness, Routledge, London - New York pp.153-167.

Carmona, M., de Magalhaes, Hammond, L. (2008), Public space: the Management Dimension, Routledge.

Cellamare C. (2019), Citta fai-da-te. Tra antagonismo e cittadinanza. Storie di autorganizzazione urbana, Donzelli,
Roma.

Donovan F., (2014), DIY urbanism: Implications for cities. Journal of Urbanism: International Research on
Placemaking and Urban Sustainability 7(4): 381-398.

Duivenvoorden E., Hartmann T., Brinkhuijsen M., Hesselmans T. (2021), “Managing public space — A
blind spot of urban planning and design”, Cities 109.

Gehl, J., (2011), Life between buildings. Using public space. Island Press.

Gehl J., Svarre B., (2013), How to Study Public I ife. Washington: Island Press.

Hassen N., Kaufman P. (2016), “Examining the role of urban street design in enhancing community
engagement: a literature review”. Health & Place, 41, 119-132.

Lydon M., Bartman D., Woudstra R., (2011), Tactical Urbanism 1: Short-term Action, Long-term
Change, Miami: Next Generation of New Urbanists.

Pacchi C. (2021), Iniziative dal basso e trasformazioni urbane. L attivismo civico di fronte alle dinamiche di governance
Jocale, Bruno Mondadori, Milano.

UN Habitat (2017), Global public space programme. Nairobi: UN-Habitat.

61 Formato E., Attademo A. (a cura di, 2025), Cantieri,
Atti della XXVI Conferenza Nazionale SIU “Nuove ecologie territoriali. Coabitare mondi che cambiano”, Napoli, 12-14 giugno 2024, vol. 01,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-70-7



Italian Borderscapes After 2020.
Nuove ecologie transfrontaliere in risposta alla “policrisi” globale

Alice Buoli
Politecnico di Milano
DAStU - Dipartimento di Architettura e Studi Urbani
Email: alice.buoli@polini.it

Raffaella Coletti
Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR)
Istituto di Studi sui Sistemi Regionali, Federali e sulle Autonomie (CNR ISSiRFA)
Email: raffaella.coletti@cnr. it

Ingrid Kofler
Libera Universita di Bolzano
Facolta di Design e Arti
Email: ingrid. kofler2@unibz.it

Abstract

Nell’ultimo decennio una serie di crisi interconnesse — al contempo socioeconomiche, politiche, umanitarie, ecologiche
e sanitarie — ha colpito i territori europei con intensita ed estensione inedite. Gli impatti di questi di processi sono
particolarmente visibili nelle regioni frontaliere, non solo perché questi tetritori sono spesso “marginali” rispetto ai
centri economici e politici nazionali, ma anche perché incontrano difficolta specifiche a causa delle differenze tra le
normative nazionali (incluse le misure in risposta alle emergenze), e piu in generale rispetto alle modalita di
pianificazione e governo del territorio. Allo stesso tempo, negli ultimi anni le regioni di confine hanno confermato la
loro capacita di essere laboratori di integrazione europea e territoriale, reagendo alle recenti crisi collettivamente e
individualmente, sulla base delle specificita dei loro territori. In tal modo, hanno dimostrato una significativa capacita
di resilienza sia “dal basso” sia in termini di cooperazione istituzionale su temi di particolare urgenza (tra cui piu
recentemente la crisi sanitaria).

11 contributo esplora queste sfide elaborando i primi risultati del progetto di ricerca PRIN 2022 “Italian Borderscapes
After 2020”1, alla luce delle prime fasi e risultati del lavoro analitico ed empirico su tre contesti di frontiera italiani
(Italia-Francia, Italia-Austria e Italia-Slovenia), esponendo alcune potenziali letture trasversali e comparative.

Parole chiave: confini; cooperazione; resilienza; aree interne; policrisi; borderscapes

1 | Introduzione: il nesso tra policrisi globale, frontiere e borderscapes

Nell’'ultimo decennio una serie di crisi interconnesse ha colpito 1 territori europei con intensita ed estensione
inedite. In letteratura questa particolare congiuntura ¢ stata denominata “policrisi” ovvero la
sovrapposizione di diverse sfide, al contempo socioeconomiche, politiche, umanitarie, ecologiche e sanitarie.
In particolare, (Lawrence et al., 2024) fanno risalire la prima concettualizzazione del termine policrisi al
pensiero di Edgar Morin and Anne Brigitte Kern e alla teoria della complessita (Morin & Kern, 1999)
(Mortin, 2008) e la definiscono come «the causal entanglement of crises in multiple global systems in ways
that significantly degrade humanity’s prospects» (Lawrence et al., 2024: 2) e piu oltre come «[the| complex
inter-solidarity of problems, antagonisms, crises, uncontrollable processes, and the general crisis of the
planet» (Morin & Kern, gp. cit.: 74).

Lawrence e colleghi osservano, inoltre, come questo termine sia sempre piu presente sia nei dibattiti
accademici e tra policy-makers, sia allinterno del discorso pubblico nel contesto europeo, in particolare alla
luce delle congiunture tra disastri climatici, conflitti armati (tra cui emergono piu recentemente Ucraina e
Gaza) ed emergenze sanitarie. Gli autori identificano, inoltre, 1 principali vettori e conduttori della policrisi
globale — energia, materia, informazione, e biota (Lawrence et al., gp. ¢it.: 4) — come anche le proprieta della

1 Questo contributo ¢ parte del progetto “Italian borderscapes after 2020. Mapping, unfolding, and re-framing border territories in
response to the Covid-19 pandemic” finanziato dall’'Unione Europea - Next Generation EU, nell’ambito del programma PRIN
2022 (progetto n. 20225TN2R9 - CUP D53D23010950000).
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stessa — cause molteplici, non linearita, irreversibilita, permeabilita dei confini, imprevedibilita (7). Gli autori
sottolineano inoltre la sostanziale “indifferenza” delle policrisi ai confini politici 0 amministrativi, poiché
emergenti all'interno di sistemi globali complessi.

In contemporanea altri autori hanno iniziato a patlare di perwa crisi, sottolineando come la concatenazione
di sfide a cui ¢ sottoposto il mondo contemporaneo non possa piu essere risolto, ma solo gestito. 1l termine
“permacrisi”, infatti, suggerisce che ogni soluzione adottata per risolvere un’emergenza possa piuttosto
accelerare altri processi e altre crisi in corso (Turnbull, 2022).

Gli impatti di questi processi sono particolarmente evidenti nelle regioni transfrontaliere, non solo perché
questi territori sono spesso “marginali” rispetto ai centri economici e politici nazionali, ma anche a causa di
differenze sostanziali tra le misure in risposta alle emergenze in ragione di diversi contesti e strumenti
normativi, e piu in generale rispetto alle modalita di pianificazione e governo del territorio. Allo stesso
tempo, negli ultimi anni le regioni di confine hanno confermato la loro capacita di essere laboratori di
integrazione europea e territoriale, reagendo alle recenti crisi collettivamente e individualmente, sulla base
delle specificita locali. In tal modo, hanno dimostrato una significativa capacita di resilienza “dal basso” e in
termini di cooperazione istituzionale su temi di particolare urgenza o emergenza (tra cui piu recentemente
la crisi sanitaria) e rispetto ad iniziative di sviluppo locale (Andersen & Prokkola, 2021).

Le diverse dimensioni della policrisi emerse recentemente in letteratura trovano una risonanza nel pensiero
dell’antropologo Arjun Appadurai e in particolare nella teoria degli scapes (ethno, techno, finance, media e ideo)
ovvero una serie di dimensioni culturali utili a comprendere la globalizzazione (Appadurai, 1996). In
Modernity at large, infatti, Appadurai ha introdotto questo concetto per illustrare come i flussi globali siano
costituiti da diversi circuiti interconnessi di persone, tecnologie, capitali, media e ideologie. Da questo
approccio deriva la nozione di borderscape, una prospettiva complessa e multidisciplinare che accoglie e
sviluppa il prisma concettuale e tematico proposto da Appadurai. In letteratura questo approccio — che ¢
insieme epistemologico e metodologico — ¢ emerso in particolare nel campo degli studi di frontiera a partire
dai primi anni 2000 (Brambilla, 2014) (Dell'Agnese & Amilhat Szary, 2015) (Van Houtum & Eker, 2013)
(Rajaram & Grundy-Warr, 2007).

Altrove questa prospettiva — ed in particolare la sua declinazione processuale come borderscap-ing (Brambilla,
2014) (Brambilla, Laine, Scott, & Bocchi, 2015) (Straver, 2005) (Dell'Agnese & Amilhat Szary, 2015) (Buol,
2020) — ¢ stata discussa come rilevante nell’illuminare la relazione diretta tra immaginari, territori e pratiche
alle frontiere, esplicitando il processo continuo attraverso il quale esse vengono costantemente riformulate,
rinegoziate e rese tangibili e visibili. In ragione della sua molteplicita e “caleidoscopicita” (Brambilla, 2014),
questo approccio risulta particolarmente significativo per esplorare e comprendere criticamente gli impatti
della poli/ perma-ctisi su contesti di frontiera che, in ragione della loro condizione “liminale” o di cerniera tra
sistemi e identita diverse, risultano al contempo vulnerabili e resilienti.

Pertanto, la nozione di borderscaping viene adottata nel contesto di questo contributo come metodo per
esplorare e comprendere criticamente le frontiere. Il nesso policrisi-frontiere-borderscapes rappresenta un
terreno fertile che apre a linee di ricerca promettenti e di lungo termine. In questo contesto si colloca il
progetto PRIN 2022 “Italian Borderscapes After 20207 1 cui obiettivi e risultati preliminari presentiamo in
questo contributo.

2 | Mappare la policrisi nei territori di frontiera

11 progetto Italian borderscapes after 2020. Mapping, unfolding, and re-framing border territories in response to the Covid-
19 pandemic nasce come collaborazione tra il Dipartimento di Architettura e Studi Urbani del Politecnico di
Milano, la Facolta di Design e Arte della Libera Universita di Bolzano e I'lstituto di Studi sui Sistemi
Regionali, Federali e sulle Autonomie “Massimo Severo Giannini” del Consiglio Nazionale delle Ricerche
(CNR-ISSIRFA), partner istituzionali del progetto.

L’obiettivo principale della ricerca ¢ mappare, analizzare e comprendere i processi di ri-confinamento, de-
confinamento e attraversamento che si sono manifestati lungo e attraverso i confini italiani in ragione delle
molteplici crisi che hanno coinvolto questi territori, e pit recentemente alla luce della pandemia Covid-19.
Consideriamo, infatti, la recente crisi sanitaria come una delle molteplici emergenze emerse nell’ultimo
ventennio, tra cui la crisi globale del 2008, la “crisi migratoria” lungo la rotta balcanica e nel Mediterraneo
centrale a partire dal 2015 e gli innumerevoli eventi climatici estremi che hanno colpito la regione alpina2. A
tal fine, il progetto esamina tre “macro” casi di studio situati lungo i confini terrestri italiani (Italia-Francia,
Italia-Austria e Italia-Slovenia) al fine di costruire un quadro conoscitivo multidimensionale delle diverse

2 Dalla tempesta Vaia che ha colpito il Triveneto nel 2018 agli incendi sul Carso del 2022.
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stide e opportunita affrontate dalle regioni transfrontaliere, e una rassegna degli strumenti di governance
trans-locale e multilivello emersi in risposta a tali emergenze nonché 1 possibili scenari di trasformazione
resiliente per queste regioni. Ci si propone, pertanto, di indagare le nuove ecologie territoriali emergenti lungo le
frontiere italiane in risposta alle sfide degli ultimi anni, con uno sguardo interdisciplinare e trans-scalare, e
al contempo attento alle specificita di ciascun contesto.

Da un punto di vista metodologico il progetto beneficia della compresenza e sinergie tra diverse competenze
ed expertise che coinvolgono gli studi urbani, la geografia e le scienze sociali’. In questa prospettiva, la ricerca
propone di esplorare l'intersezione tra un approccio basato sulla nozione di borderscapes incentrata sulla natura
processuale, dinamica e performativa delle frontiere e 'ampio dibattito sulle “aree interne”, proponendo un
nesso poco praticato sia negli studi urbani che nei border studies.

La ricerca prevede tre fasi principali e relativi workpackages: un primo momento dedicato all’analisi della
letteratura attorno al tema della governance transfrontaliera, degli strumenti e dei programmi di
cooperazione cross-border a livello europeo ed italiano e ad una prima mappatura di insieme dei contesti
oggetto di studio; una seconda fase dedicata alla esplorazione di alcuni casi esemplari nei tre ambiti
(attraverso osservazioni dirette, interviste con attori privilegiati ed interazioni con esperti internazionali e
locali); una terza fase che prevede, infine, la rielaborazione critica delle condizioni e caratteri dei territori
studiati al fine di produrre una serie di scenari trasformativi con il coinvolgimento delle comunita locali
(figura 1). Al momento della scrittura di questo testo (ottobre 2024), il gruppo di ricerca ¢ impegnato
nell’avvio della terza fase della ricerca alla luce delle prime interazioni ed esplorazioni dirette dei contesti di
studio.

( 1

Integrated analysis (territorial, Interviews and interactions Direct observations and visual
governance, perceptions) with stakeholders and citizens production

L I J

Case studies

Macro

® «a»

Micro

Resilent scenarios & agendas

Figura 1 | La metodologia del progetto. Fonte: elaborazione delle autrici, 2024

3 | Nuove ecologie territoriali lungo le frontiere italiane

I territori di frontiera italiani oggetto di questa ricerca sono caratterizzati da un livello significativo di
variabilita e diversita, proprio in ragione della loro prossimita con contesti, identita e culture assai differenti.
La delimitazione e definizione di ciascuna regione di frontiera sono, infatti, legate a specifiche condizioni di
carattere storico, culturale e (geo)politico, come anche ai relativi caratteri paesaggistici, morfologici, sociali
e identitari.

3 11 team di ricerca include: tre coordinatrici di unita, Alice Buoli (Polimi), Ingrid Kofler (UniBz), Raffaella Coletti (CNR-ISSIRFA);
tre assegniste di ricerca, Isabella Traeger (Polimi), Alessandra Volgger (UniBz), Emanuela Rubbino (CNR-ISSIRFA) e i professori
ordinari Luca Gaeta (Polimi), Andreas Metzner-Szigeth (UniBz).

Per maggiori dettagli si veda il sito web del progetto: https://www.italianbordetrscapes.polimi.it/ e alla pagina Instagram
https://www.instagram.com/it_bordetscapes_ptin2022/
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Il confine tra Italia e Francia si estende dalla costa mediterranea alle Alpi, per oltre 515 km lungo lo
spartiacque alpino. La linea di confine ¢ stata definita nel 1860 e adeguata dopo la Seconda guerra mondiale
con il Trattato di Parigi (1947). La cooperazione tra Italia e Francia ¢ facilitata da programmi Interreg come
Alcotra e Marittimo, che affrontano sfide comuni come la conservazione ambientale, lo sviluppo sostenibile
e le infrastrutture di trasporto. La regione ¢ inoltre attraversata da criticita legate alla gestione delle risorse
naturali e all’equilibrio tra turismo e conservazione dei fragili ecosistemi alpini.

11 confine Italia-Austria si estende per 430 km ed ¢ stato stabilito nel 1919 con il Trattato di Saint-Germain,
che ha portato all’annessione all’Italia della regione Trentino-Alto Adige. La cooperazione transfrontaliera
tra Italia e Austria, facilitata dal programma Interreg dal 1990, ¢ incentrata su questioni quali la conservazione
culturale, lo sviluppo sostenibile e la cooperazione economica. La regione ¢ caratterizzata anche da
problematiche territoriali complesse, come la diversita linguistica (la Provincia Autonomia di Bozen-
Bolzano essendo maggiormente di madrelingua tedesca e inoltre una piccola minorita di lingua ladina), la
gestione delle risorse naturali transfrontaliere e lo sviluppo delle infrastrutture nelle aree montane.

Infine, il confine tra Slovenia e Italia ¢ stato stabilito nel 1947, dopo la Seconda Guerra Mondiale, con
Peccezione di Trieste, che fu temporaneamente costituita come Territorio Libero, e successivamente
ridefinito nel 1975 dal Trattato di Osimo. Interfaccia tra ex-Jugoslavia e il blocco occidentale, il confine di
232 chilometri ¢ stato pesantemente militarizzato fino al 1991. Da allora, Italia e Slovenia partecipano alla
cooperazione transfrontaliera nell’ambito del programma Interreg, incentrato sullo sviluppo regionale, la
sostenibilita ambientale e affrontando sfide comuni come la modernizzazione delle infrastrutture e la
gestione del turismo nelle aree di confine.

All'interno di ciascun di questi tre “macro-ambiti” inoltre la variabilita di condizioni spaziali, culturali, sociali
e relazionali ¢ elevatissima. Basti pensare al confine italo-sloveno che puo essere considerato a sua volta
suddiviso in quattro settori distinti per morfologia e condizioni socio-economiche e politico-identitarie (Zilli,
2013) (Basso, 2010): la Val Canale, la Slavia friulana, il Goriziano e il tratto triestino. Lo stesso si puo dire
per la (lunga) frontiera italo-francese in cui la fascia mediterranea presenta condizioni assai diverse rispetto
al tratto alpino piemontese o valdostano.

11 progetto, pertanto, non ha come obbiettivo una esaustiva rassegna di tutto il tratto confinario italiano —
che per complessita e variabilita costituirebbe un esercizio poco significativo e realistico nel contesto di una
ricerca biennale* — quanto piuttosto di alcune ecolggie di frontiera, in cui documentare e comprendere le
(mutate) percezioni, pratiche abitative e forme di governo occorse negli ultimi anni in ragione della policrisi
ed esplorare dei possibili vettori e orizzonti di risposta piu sostenibile, anche in vista di possibili future
emergenze.

3.1 | La governance tranfrontaliera in Europa e in Italia tra border closures e programmagione territoriale integrata
Una prima operazione di ricerca condotta all’avvio del progetto ¢ stata, pertanto, una ricognizione della
letteratura nell’ambito della governance e della cooperazione transfrontaliera.

Come osservato da Coletti (2024) i confini nazionali sono riemersi nel discorso pubblico europeo,
specialmente riguardo alla mobilita delle persone, in cui la crisi migratoria (in particolare tra 2015 e 2019) e
la pandemia Covid-19 hanno acuito le divergenze tra gli Stati nazionali riflettendosi sulla gestione dei confini
interni ed esterni all’Unione Europea. Questo ritorno ai controlli sui confini®, mette in discussione il modello
stesso di integrazione europea, evidenziando la selettivita e la porosita dei confini in un contesto di crescenti
chiusure e sospensioni del protocollo di Schengen. Come sottolineato da Coletti, benché le sospensioni del
protocollo non abbiamo inibito i flussi transfrontalieri, “il ritorno ai controlli nell’attraversamento del
confine ne esalta il carattere selettivo, attraverso un meccanismo esplicito di selezione di coloro che tentano
di attraversarla” (Coletti, op. cit.: 96).

Tuttavia, in questo quadro i territori transfrontalieri si sono attivati per fare fronte alle crescenti forme di
incertezza e alle sfide comuni emerse negli ultimi anni, facendosi promotori degli interessi dei cittadini in
contesti sia nazionali che internazionali e promuovendo allinterno della Politica di Coesione europea
strumenti innovativi di programmazione territoriale integrata (¢bidens: 97) (Coletti & Oddone, 2021). In
questo senso, la vivacita delle aree di confine a livello locale ¢ evidente anche nella proposta di revisione del
trattato di Schengen, in discussione dal 2021 e approvato nel 2024, che include misure per ridurre I'impatto

4 Per un approfondimento si rimanda a (Pasqual, Ferrari, & Bagnato, 2019).

5 Ad esempio, la reiterata sospensione del protocollo di Schengen da parte della Francia alla frontiera con I’Italia a partire dal 2015,
o la reintroduzione uni-laterale dei controlli al confine italo-sloveno da ottobre 2023, ufficialmente per ridurre il rischio di
infiltrazioni terroriste in concomitanza con il riaccendersi del conflitto israclo-palestinese, di fatto come misura di natura politica in
contrasto alle migrazioni internazionali legate alla “rotta balcanica”.
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dei controlli di frontiera sulle regioni di confine, come ad esempio facilitare il passaggio dei lavoratori
transfrontalieri e definire aree transfrontaliere delle quali tutelare I'integrazione in caso di crisi (222). Altre
iniziative, sempre nell’ambito del programma Interreg, hanno stimolato la cooperazione in ambito sanitario
sia in fase pandemica che negli ultimi anni (Coletti & Saputelli, 2022; Coletti & Parolari, 2023).

Un ruolo particolarmente rilevante in questo senso ¢ stato assunto dai Gruppi Europei di Cooperazione
Territoriale (GECT). L’obiettivo di un GECT consiste “nell’agevolare e promuovere in particolare la
cooperazione territoriale tra i suoi membri — comprese una o piu linee di cooperazione transfrontaliera,
transnazionale e interregionale — al fine di rafforzare la coesione economica, sociale e territoriale del’UE”S.
I membri di un GECT possono essere sia autorita pubbliche (nazionali, regionali e locali) sia imprese o
associazioni del territorio.

Nel contesto studiato, la ricerca ha preso in esame due GECT in particolare. ’EUREGIO Tirolo-Alto
Adige-Trentino” si ¢ fatto portatore di importanti iniziative nel settore della mobilita, del transito, della
digitalizzazione o del cambiamento climatico, con un focus sui giovani in ambito culturale e delle politiche
sociali. Altro caso rilevante ¢ il GECT GOS8, composto dalle citta di Gorizia, Nova Gorica e Sempeter-
Vrtojba nel contesto italo-sloveno, che in anni recenti, assieme ad altre iniziative e progetti di sviluppo locale
transnazionale ¢ stato promotore dell'iniziativa “Go! 25. Nova Gorica e Gorizia Capitale europea della
cultura 20259 ideata come un fondamentale vettore di sviluppo per le due citta.

3.2 | Un Atlante in costrugione: mappare la policrisi

Una seconda attivita, tuttora in corso, prevede la produzione di una serie di cartografie di insieme, alla scala
macro-regionale attorno ad alcuni temi chiave che attraversano i contesti di studio.

Una prima mappa (figura 2) ¢ relativa alla cooperazione transfrontaliera in ambito italiano. Le principali
informazioni riportate riguardano i perimetri dei programmi Interreg!? (sia bilaterali che multilaterali), i
GECT, programmi e accordi internazionali come EUSALP (Strategia europea per la regione delle Alpi) o
I’Alpine Convention. L’immagine di insieme emergente da questa prima ricognizione testimonia la varieta e
complessita della governance transfrontaliera e 'estensione territoriale dei programmi che includono
territori piuttosto distanti geograficamente dal confine e spesso sovrapposti.

E il caso dei due programmi Interreg Italia-Slovenia e Italia-Austria che includono, sul versante italiano, le
ex province di Udine, Pordenone, Gorizia, Trieste. Lo stesso avviene anche nel caso dei programmi Italia-
Svizzera e Italia-Croazia.

Una seconda mappa (figura 3) ¢ dedicata ai modelli insediativi e restituisce le tre principali categorie definite
da ESPON relativamente alle aree urbane funzionali (functional urban areas - FUA) e alle periferie interne
(¢nmer peripheries) distinte in aree con basso livello di accessibilita a servizi e centralita e aree in condizioni e
potenziale socioeconomico ridotto. A queste informazioni € stato sovrapposto il dato delle aree interne
SNAI al 2022 per il solo contesto italiano.

La ricerca ESPON “PROFECY - Inner Peripheries” (ESPON, 2017) definisce come aspetto centrale della
perifericita interna “la capacita di un territorio di ‘connettersi’ con il suo ambiente. Cio ¢ determinato non
solo dalla ‘geografia’, ma anche dalla connessione relazionale, cioé da fattori e processi non spaziali. La
connessione relazionale genera sinergie, reti e altri tipi di legami che permettono alle regioni di essere
presenti quando vengono prese decisioni importanti” (7bides: 3). Da una prima ricognizione emerge come
le aree di frontiera da noi osservate siano spesso caratterizzate da entrambe le forme di perifericita
(geografica e relazionale), in particolare nel contesto italo-francese.

Una terza mappa (figura 4) ¢ relativa alla mobilita e accessibilita transfrontaliera, e combina informazioni
relative alla localizzazione dei principali valichi di frontiera e della loro accessibilita tramite trasporto privato
(con isocrone a 15, 30 e 45 minuti). Sono inoltre riportate le principali linee di trasporto pubblico
transfrontaliero (sia su gomma che su ferro). La mappa restituisce la presenza di una buona connettivita in
prossimita di o tra aree urbane (FUA) nell’area italo-slovena e italo-austriaca, mentre le aree rurali o
caratterizzate da impervieta topografica significativa risultano prevedibilmente servite in maniera poco
capillare sia dal trasporto privato che soprattutto da quello pubblico.

6 https:/ /www.europatl.europa.cu/ factsheets/it/sheet/94/ gruppi-europei-di-cooperazione-tertitoriale-gect-
#:~:text=L’obiettivo%20di%20un%20GECT ,sociale%020e%20tertitotiale%20dell’UE (consultato ad ottobre 2024).

7 https:/ /www.europaregion.info/it/ (consultato ad ottobre 2024).

8 https://euro-go.eu/it/ (consultato ad ottobre 2024).

9 https:/ /www.go2025.eu/it (consultato ad ottobre 2024).

10 Interreg ¢ un’iniziativa comunitaria del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) attiva dai primi anni ‘90. Per maggiori
dettagli si veda: https:/ /www.europatl.europa.cu/factsheets/it/sheet/98/ cooperazione-tettitotiale-europea (consultato ad ottobre
2024).
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Fonte: elaborazione a cura di I. Traeger e delle autrici, 2024.
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Figura 4 | Mobilita e infrastrutture tranfrontaliere.
Fonte: elaborazione a cura di I. Traeger e delle autrici, 2024.

Lo scopo di questa prima esplorazione cartografica ¢, quindi, avviare la costruzione di quadti conoscitivi di
insieme attorno alle questioni critiche emerse nel corso delle fasi preliminari del progetto, spazializzando da
un lato le “infrastrutture” istituzionali di governo delle questioni transfrontaliere, dall’altro mettendo a
confronto dati piu propriamente territoriali (modelli insediativi tra aree urbane e “aree periferiche”, sistemi
della mobilita, aree protette e paesaggi, etc..) con dati demografici ed socio-economici.

Come gia menzionato, le fonti principali di queste prime mappe sono database internazionali (ESPON,
Copernicus, UNESCO tra tanti) e nazionali ISTAT). Una questione aperta in questo senso ¢ come integrare
informazioni che normalmente non vengono trattate in maniera omogenea o condivisa tra i vari paesi
(seppur membri del’'UE). Un esempio su tutti ¢ il numero di lavoratori transfrontalieri, un’informazione
non disponibile per tutti 1 paesi e il cui reperimento ¢ complicato dal dato “sommerso” dei lavoratori non
registrati ai sindacati o impiegati in maniera non regolamentata.

3.3 | Comprendere le pratiche ricorsive: osservazioni dirette e mappature partecipative

Una terza attivita ¢ relativa all’esplorazione dei contesti studio a scala regionale e alla scala locale, e in
patticolare: le Alte Valli tra Savoia, Hautes Alpes e Piemonte per il contesto italo-francese, la Val Pusteria /
Pustertal per la frontiera tra Italia e Austria, ed infine il contesto Gorizia-Nova Gorica nell’ambito italo-
sloveno.

Sono stati individuati una serie di attori istituzionali e non a diverse scale — da quella regionale a quella locale
nei territori considerati — al fine di raccogliere prospettive, percezioni e visioni sulle aree di confine di
riferimento. Il primo passo ¢ stata la creazione di una griglia di domande da somministrare tramite interviste
semi-strutturate ad una selezione di soggetti.

11 livello regionale ha visto il coinvolgimento di istituzioni regionali / attori e autorita della governance
transfrontaliera, esperti (accademici e non) nel campo della ricerca sui confini o con competenze sui tre casi
di studio. 1l livello locale ha coinvolto sindaci e istituzioni locali, stakeholder, associazioni culturali e del
terzo settore, sindacati dei lavoratoti transfrontalieri, e cittadini.

Le interviste vertono principalmente attorno ai seguenti ambiti tematici: governance e relazioni
transfrontaliere (e cambiamenti intervenuti negli ultimi anni); resilienza delle comunita locali; prospettive
future; esperienza personale e percezione del confine.

Gli interlocutori sono stati selezionati sulla base di precedenti relazioni instaurate dai ricercatori del gruppo
di ricerca, come anche grazie a nuove occasioni di scambio intervenute 7 situ.
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Figura 5| Attivita di mappatura partecipativa con attori locali nel contesto italo-austriaco.
Fonte: elaborazione a cura di A. Volgger e 1. Traeger e delle autrici, 2024.

Queste esplorazioni preliminari hanno permesso di mettere a fuoco alcune delle questioni emerse nel corso
della fase iniziale della ricerca, testando sul campo ipotesi relative agli impatti della policrisi e le forme di
resilienza del territorio.

Un’ultima attivita empirica, infine, condotta in maniera sperimentale in questi tre contesti, ¢ stata la
mappatura delle principali pratiche quotidiane attraverso I'interazione con gli intervistati (figura 4).

La mappatura si concentra su due scale principali per analizzare le pratiche ricorsive e non ricorsive degli
interlocutori. L’obiettivo ¢ ottenere una comprensione approfondita delle dinamiche quotidiane e dei servizi
collettivi usati in un’area transfrontaliera. Questa metodologia prevede l'utilizzo di mappe base (senza
confini nazionali) che mostrano elementi di riferimento spaziale, come le principali infrastrutture, le aree
urbane, l'idrografia e la topografia. Queste mappe fungono da “tela neutra” per ulteriori dettagli ed
informazioni. All'interlocutore viene chiesto di indicare il proprio luogo di residenza e i principali movimenti
basati sulle attivita quotidiane, come le scuole, i luoghi di lavoro, i negozi di alimentari e le attivita culturali.
Inoltre, vengono mappati i servizi collettivi di utilizzo meno frequente, come ospedali ed universita. Per
mappare questi spazi sono stati utilizzati elementi semplici come spilli colorati, corrispondenti alle diverse
categorie. La visualizzazione di questi punti e “cluster” di spazi e attivita risulta particolarmente efficace nel
ritracciare, movimenti e pratiche d’uso attraverso il confine.

4 | Riflessioni conclusive e prossimi passaggi della ricerca

Benché non sia ancora possibile trarre conclusioni definitive sui tre contesti di studio a progetto ancora in
corso, riteniamo sia utile tratteggiare alcune prime considerazioni in vista delle prossime fasi del progetto.
Una prima riflessione riguarda la natura “liminale” e “zonale” dei contesti osservati, che si configurano come
entita “terze” rispetto ai due lati della frontiera. Come osservato da Gabriele Pasqui (2024), il confine non ¢
mai una linea, ma “un assemblaggio mobile di relazioni spaziali e sociali, di materia e significati”’. Questo
aspetto ¢ emerso chiaramente in molte conversazioni con i nostri intetlocutori, in particolare riguardo al
nesso tra dimensione spaziale, relazionale e simbolica.

Una seconda osservazione, in parte correlata alla precedente, ¢ la difficolta di alcuni attori locali istituzionali
nell’appropriarsi e tradurre questa identita “ibrida” in una visione integrata di sviluppo territoriale a medio
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o lungo termine. Sebbene siano in corso diverse iniziative, piani e progetti per risignificare 1 confini in
un’ottica di integrazione e sviluppo comune, il focus rimane spesso su un lato o I'altro della linea, raramente
sullo spazio 7n-between, o sullo “spessore” della frontiera, anche a causa di difficolta e ostacoli amministrativi
e formali.

Un terzo elemento, propedeutico a nuove linee di riflessione, infine, ¢ il tema dei lunghi tempi e continuita
della governance transfrontaliera, spesso vincolata ai cicli di programmazione. Ne consegue la frustrazione
di cittadini e amministratori locali rispetto alla capacita di implementare processi e servizi di natura
“ordinaria”, come ad esempio il trasporto pubblico transfrontalieri. Emerge la necessita, pertanto, di passare
da un approccio “per progetti” (puntuale e frammentato) ad un approccio “per programmi’” che permetta
una trasformazione piu ampia, guidata da attori ed istituzioni piu stabili (come ad esempio i GECT), capaci
di dare continuita e capitalizzare le progettualita in atto.

Nelle prossime fasi del progetto, queste e altre questioni saranno al centro delle attivita di ricerca, con
particolare attenzione alle visioni future e all'individuazione di agende e strumenti trasformativi.
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Abstract

La natura complessa dei problemi urbani rappresenta una sfida significativa per i responsabili delle politiche e i
professionisti del settore. Questi problemi emergono da un intreccio di dinamiche sociali, economiche, ambientali e
tecnologiche che si modificano rapidamente. In tale contesto, problemi quali I'accesso agli alloggi, la disuguaglianza
sociale e la gestione delle risorse naturali richiedono approcci olistici sia in fase conoscitiva che operativa, , capaci di
considerare simultaneamente aspetti diversi e spesso interconnessi. In secondo luogo, i problemi urbani si manifestano
su molteplici livelli, dal locale al globale, e coinvolgono una vasta gamma di attori, inclusi governi, imprese, comunita
locali e organizzazioni non governative. Si ritiene che, utilizzando una combinazione di strumenti e metodologie che
facilitino processi partecipati, sia possibile sviluppare interventi di rigenerazione urbana inclusivi, sostenibili e
rispondenti alle sfide urbane e sociali contemporanee.

11 presente contributo riflette sulle potenzialita del modello Multi-Level Prespective (MLP) in processi di rigenerazione
urbana, se reinterpretato in ottica trans-femminista.

La MLP ¢ stata formulata agli inizi del ventunesimo secolo con l'obiettivo di esaminare e interpretate le transizioni su
vasta scala. Mediante un approccio integrato, la MLP agevola il superamento delle restrizioni delle indagini
convenzionali considerando tutte le dimensioni scalari rilevanti per contestualizzare e investigare le transizioni. La
MLP, infatti, costituisce un quadro concettuale che adotta un approccio integrativo a vari livelli di scala per
comprendere il processo co-evolutivo delle transizioni.

11 risultato atteso prevede un’analisi dettagliata finalizzata ad analizzare le transizioni socio-tecniche su larga scala.

Parole chiave: Multi-Level perspective, urban regeneration, modelli adattivi

1 | Introduzione

I contesti urbani contemporanei si configurano come epicentri di molteplici problematiche, che spaziano
dall'ambito economico, come la recessione economica, a quello sociale, caratterizzato da disoccupazione,
marginalizzazione sociale, contrazione demografica e diseguaglianze, fino alle sfide ambientali, tra cui il
cambiamento climatico (Figueiredo et al., 2022). L'attuale visione mainstream dello sviluppo urbano riflette
un'economia urbana impegnata in un rinnovamento su larga scala, guidato dall'amministrazione che aderisce
a un'agenda neoliberale. Questo modello, sebbene in alcuni casi abbia prodotto visibilita e competitivita
urbana, ha contribuito in molti casi alla frammentazione dello spazio e all'amplificazione delle disuguaglianze
socio-economiche (Vicari & Moulaert, 2009). In questo contesto, le pratiche di innovazione sociale dal basso
emergono come alternative alla governance top-down. Movimenti sociali, enti del terzo settore e
organizzazioni spontanee di cittadini attivano strategie compensative bottom e middle up (Moulaert et al.,
2007). Questa visione di sviluppo urbano si radica strutturalmente nell’innovazione sociale, orientata alla
soddisfazione dei bisogni umani delle comunita attraverso strategie volte all'emancipazione culturale e
all'empowerment sociale e politico. In questa prospettiva, la rigenerazione urbana, affiancata da processi di
innovazione sociale, propone e attua la trasformazione urbana in modo positivo per le comunita. Questo
approccio integrato mira non solo a risolvere i problemi urbani, ma anche a affrontare le questioni sociali,
generando cambiamenti duraturi in termini di condizioni economiche, sociali e ambientali (Roberts & Sykes,
2000).

Nonostante la proliferazione di pratiche di rigenerazione urbana diffuse sul territorio nazionale, mancano
riflessioni  sistemiche sulle variabili che possono aumentare l'efficacia di queste strategie.
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Appare, quindi, necessario analizzare gli strumenti utilizzati dagli attori bottom-up nella pianificazione delle
azioni di innovazione sociale e nel disegno delle specifiche azioni = strategiche.
L’analisi empirica del contesto (questionario strutturato somministrato a 250 enti attivi nella progettazione
di pratiche di rigenerazione urbana), ha dimostrato che gli strumenti di progettazione ad oggi maggiormente
utilizzati dagli attori bottom e middle up sono: brainstorming con i membri del team e, con grande distacco,
focus-group con le comunita abitanti. Dall’indagine ¢ stato rilevato che il 40% degli intervistati dichiara che
non sono sufficienti le metodologie per progettare strategie di rigenerazione urbana, mentre il 35% riscontra
che i metodi oggi utilizzati sono implementabili o migliorabili.

M Strumenti di design thinking applicati con | membri inte...

M 5rain storming interno m mwe
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M Focus group con esperti esterni Implementabili/Migliorabili Altro. st M No Dipende
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Fégﬂm 7 | Graficizzazione dati rilevati dall’indagine.

Questo studio si propone di esplorare gli strumenti specifici utilizzati nella valutazione dell'impatto sociale,
quali catalizzatori per lo sviluppo di nuove metodologie di progettazione mirate alle strategie di
rigenerazione urbana e sociale, al fine di ipotizzare una metodologia interdisciplinare e multilivello per la
progettazione delle strategie. Per questo approfondimento, ¢ stata scelta la Multi-Level Perspective (MLP),
un approccio che permette di esplorare le dinamiche tra le 'nicchie' di innovazione, 1 'regimi' esistenti e i
'pacsaggi’ pitt ampi che influenzano le transizioni urbane. La scelta di adottare la MLP risponde alla necessita
di comprendere le dinamiche complesse e stratificate che caratterizzano la rigenerazione urbana, applicando
la metodologia di analisi in un'ottica di citta inclusiva e femminista. Questo metodo di analisi permette di
inquadrare una pratica nascente, non solo come un'iniziativa isolata, ma come un catalizzatore di
cambiamento all'interno di un ecosistema urbano pitt ampio, che si interseca con questioni di genere, equita
sociale e sviluppo sostenibile. L'adozione di modelli di analisi dell'impatto sociale, quali la MLP, nel contesto
della rigenerazione urbana rappresenta una sfida metodologica ma anche un'opportunita per riconfigurare
le strategie di intervento in maniera pit consapevole e radicata nelle realta sociali e culturali dei contesti
urbani. Cio richiede una riflessione approfondita su come tali modelli possano essere calibrati e adattati per
rispondere efficacemente alle esigenze specifiche dei soggetti attivi in progettazione di strategie,
promuovendo allo stesso tempo una visione globale dello sviluppo urbano e sociale.

2 | Multi-Level Perspective (MLP)

La prospettiva multilivello, nota anche come Multi-Level Perspective (MLP), ¢ stata formulata agli inizi del
ventunesimo secolo con l'obiettivo di esaminare e interpretare le transizioni su vasta scala. Tale analisi
coinvolge varie fazioni sociali che esercitano impatto su molteplici settori di attivita. Mediante un approccio
integrativo, la MLP agevola il superamento delle restrizioni delle indagini convenzionali considerando tutte
le dimensioni scalari rilevanti per contestualizzare e investigare le transizioni. La MLP costituisce un quadro
concettuale che adotta un approccio integrativo a vari livelli di scala per comprendere il processo co-
evolutivo delle transizioni.

La MLP ¢ un approccio multidimensionale e basato sut sistemi per comprendere e analizzare le transizioni
socio-tecniche su larga scala. Attraverso un approccio integrativo, la MLP mira a superare i limiti delle
indagini tradizionali, monodimensionali, che potrebbero concentrarsi su specifici gruppi sociali, risultati
desiderati o discipline accademiche particolari.

Il framework MPL,, fornisce tra scale di analisi:

Le nicchie di innovazione costituiscono il livello in cui emergono le novita radicali: possono essere lette
come stanze di incubazione che proteggono le novita. Sono spesso portate avanti da piccole reti di attori
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dedicati, esterni al regime o marginali. Il livello di piccola scala, ¢ quello in cui emergono innovazioni radicali,
attraverso le attivita pionieristiche di imprenditori, attivisti o altri outsider. Le nicchie rappresentano "spazi
protetti" che riparano le innovazioni radicali dalla selezione del mercato principale e favoriscono processi di
apprendimento e sviluppo. (Geels, 2007)

I regimi socio-tecnici stabilizzano le traiettorie esistenti in molti modi: routine cognitive che accecano gli
ingegneri rispetto agli sviluppi al di fuori del loro focus, regolamenti e standard, adattamento degli stili di
vita ai sistemi tecnici, investimenti immobili in macchine, infrastrutture e competenze. (Geels, 2002).

Le innovazioni di nicchia sono chiamate a sopravvivere all’interno del sistema socio-tecnico: sono chiamate
ad innovare o trasformare i sistemi esistenti che guidano, promuovono e limitano i comportamenti. (Geels,
2007).
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Fz;gﬂm 2 | Multi-level perspective on socio-technical transitions.
Fonte: Geels 2007, p. 402.

11 paesaggio socio-tecnico ¢ formato da un ambiente esogeno su larga scala, si forma non necessariamente
sotto l'influenza dei regimi socio-tecnici e delle nicchie di innovazione: macroeconomia, schemi culturali
profondi, sviluppi macro-politici (Geels, 2002).

La prospettiva multilivello sostiene che le transazioni avvengano attraverso interazione tra i tre diversi
livelli: le innovazioni di nicchia accumulano un impulso interno, mediante processi di apprendimento,
miglioramenti del prezzo/prestazioni, e il sostegno da parte di gruppi influenti, modifiche a livello del
panorama generano pressioni sul regime e la destabilizzazione del regime crea opportunita per le innovazioni
di nicchia. L'allineamento di tali processi consente la diffusione di novita nei mercati principali dove
competono con il regime esistente (Geels, 2007).

L'approccio sistemico garantisce la considerazione di una vasta gamma di fattori che influenzano la capacita
dei sistemi socio-tecnici di trasformarsi. L'applicazione del framework del MLP consente di individuare i
molteplici fattori di influenza e interazione che influiscono sull'evoluzione di un'innovazione. Cio tivela il
potenziale di tale innovazione nel modificare non solo il sistema o i sistemi socio-tecnici in cui si sviluppa,
ma anche il contesto pit ampio che modella il sistema stesso.

La dinamica generale delle transizioni segue un crescente slancio interno delle nicchie, le quali, unitamente
ai cambiamenti del landscape, creano una pressione e una destabilizzazione del regime socio-tecnico,
creando finestre di opportunita per la diffusione dellinnovazione all’interno del regime stesso, creando
sconvolgimenti nel sistema preesistente.

Nelle integrazioni successive al modello del 2002 (Geels, 2002), si introduce la temporalizzazione nella
coordinata “X”.

Le transizioni socio-tecniche non hanno una temporalita inquadrabile, talvolta possono durare decenni,
talvolta, hanno relativamente bisogno di poco tempo per affermarsi. Nel modello del 2019 (Geels, 2019), lo
schema, viene suddiviso in quattro fasi, relative alla durata della vita di un’innovazione: sperimentazione,
stabilizzazione, diffusione/interruzione e istituzionalizzazione/ancoraggio.
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La MLP fornisce uno strumento concettuale potente per comprendere le dinamiche dei sistemi socio-tecnici
e per informare l'elaborazione di politiche e strategie mirate a promuovere transizioni verso modelli pit
sostenibili e desiderabili. La Multilevel Perspective (MLP) viene utilizzata principalmente per analizzare e
comprendere le transizioni socio-tecniche in vati settori, come l'energia, 'ambiente, la tecnologia e la societa.
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L'obiettivo principale ¢ stato applicate tale metodologia analitica all'urbanistica di genere, con un particolare
focus su inclusivita e transfemminismo. Questa indagine ¢ stata eseguita per contestualizzare una strategia
di rigenerazione urbana in chiave transfemminista, specificamente progettata per la citta di Napoli,
attualmente ancora in fase di sviluppo. L'analisi di una pratica emergente ¢ stata scelta per comprendere i
suoi effetti reali durante la fase di ideazione, al fine di ottimizzare la progettazione fin dall'inizio. Questa
scelta metodologica mira a evidenziare 1 potenziali benefici e le criticita di una tale strategia di rigenerazione
urbana, fornendo indicazioni pratiche per miglioramenti futuri.

L’analisi ¢ partita dall' individuazione delle norme che compongono il regime socio tecnico del panorama
legislativo italiano per la pianificazione urbana inclusiva. Le norme che hanno inciso nel corso del tempo,
aggiungendo nozioni in chiave di inclusivita, nel contesto italiano, sono molteplici, come la Legge 13/1989
(Legge quadro sull'edilizia tresidenziale pubblica), Legge 104/1992 (Legge quadro per l'assistenza,
l'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate), Legge 9/1989 (Legge quadro sull'urbanistica),
Legge 13/2009 (Legge sulle norme per 'edilizia residenziale pubblica e il mercato dell'abitazione e il Codice
dell'’Amministrazione Digitale (CAD).

A livello regionale e locale, esistono leggi, regolamenti e piani urbanistici specifici che promuovono la
pianificazione urbana inclusiva, adattati alle esigenze e alle caratteristiche delle singole citta e regioni italiane.
Queste normative possono riguardare l'accessibilita degli edifici pubblici, la progettazione degli spazi
pubblici, i trasporti urbani accessibili e altre questioni legate all'inclusione sociale e all'accessibilita. Nei
contesti delle citta metropolitane o comunali, si possono trovare esempi di best practices maggiormente
incisive e innovative rispetto alla scala nazionale, alcune citta che hanno adottato soluzioni innovative per
affrontare la questione della non inclusivita delle citta. Tra le citta metropolitane che hanno adottato strategie
inclusive si annoverano: Bologna, attraverso il Piano di Parita di Genere e Consulta delle Donne; Milano,
attraverso i1 Women in Business Program e I'Osservatorio delle Pari Opportunita; Napoli, attraverso il
Centro Occupabilita Femminili.

Per I'identificazione delle nicchie di innovazione, si possono riscontrare diverse esperienze di modelli alternativi
di sviluppo urbano che si pongono in contrasto con il capitalismo e il patriarcato, promuovendo invece
principi di solidarieta, uguaglianza, e sostenibilita sociale ed ambientale. Questi modelli alternativi di sviluppo
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urbano sono importanti strumenti di resistenza e di trasformazione sociale, che si propongono di superare
le logiche capitaliste e patriarcali, promuovendo una visione piu equa, solidale e sostenibile delle citta.

Per Ianalisi del Jandscape si sono presi in analisi leggi e movimenti di attivismo internazionale che hanno
riscontrato rilevanza mondiale come: la Strategia di Uguaglianza di Genere 2020-2025; il Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale (FESR) che sostiene lo sviluppo urbano sostenibile attraverso investimenti che possono
includere la progettazione di spazi urbani pit inclusivi e accessibili; La New Urban Agenda, che adottata
dalla Conferenza delle Nazioni Unite su Housing e Sviluppo Urbano Sostenibile (Habitat I1I) che sottolinea
lI'importanza di promuovere l'uguaglianza di genere attraverso la pianificazione e la gestione urbana,
assicurando l'accesso equo a tutti agli spazi pubblici; la Direttiva sull'Uguaglianza di Trattamento;
L'Obiettivo di Sviluppo Sostenibile (SDG’s) n. 5 punta alla “Realizzazione dell'uguaglianza di genere e
all'empowerment di tutte le donne e le ragazze, rappresentando un pilastro fondamentale per la costruzione
di una societa globale equa, prospera e sostenibile”; L'Obiettivo di Sviluppo Sostenibile (SDG’s) n. 11 mira
a "Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, resilienti e sostenibili"; la Convenzione di
Istanbul, trattato internazionale che impegna i paesi firmatari a prevenire la violenza contro le donne,
riconoscendo l'importanza degli spazi urbani sicuri e accessibili; il Movimento #MeToo: Sebbene
focalizzato principalmente sulla denuncia dell'abuso sessuale e dell'harassment, il movimento #MeToo ha
avuto un impatto significativo anche nel modo in cui le citta considerano la sicurezza e l'inclusivita degli
spazi pubblici; il Safe Cities Program delllONU; Women in Cities International, organizzazione che lavora
per rendere le citta piu sicure per le donne e le ragazze attraverso la ricerca, la politica e le pratiche
programmatiche, collaborando con vari stakeholder urbani per sviluppare approcci integrati che migliorino
la sicurezza e l'accessibilita degli spazi urbani.

3 | Follow up

Dopo aver condotto un'analisi del contesto tramite la Prospettiva Multilivello, risulta necessatio prendere
in analisi gli aspetti critici di tale approccio applicato alla progettazione di strategie di rigenerazione urbana
e sociale.

e La prospettiva multilivello in inter analisi:

In primo luogo, per affrontare un'analisi del contesto di una strategia complessa, come nel caso del piano di
rigenerazione urbana e sociale in esame, ¢ essenziale stabilire il quadro teorico da considerare: la MLP infatti
puo analizzare una sola tendenza di innovazione, contestualizzata all'interno delle le nicchie, del regime
socio-tecnico e del landscape.

Nel corso della prima fase di analisi, si ¢ scelto di adottare la prospettiva della citta transfemminista: questa
scelta ¢ stata motivata dal desiderio di evidenziare l'essenza concettuale della strategia ideata per la citta di
Napoli. Tuttavia, tale analisi non si ¢ rivelata esaustiva, poiché le traiettorie di innovazione che hanno portato
alla formulazione del progetto sono molteplici: un'analisi combinata di diversi scenari contestuali risulta
certamente pit completa per comprendere un progetto complesso che incorpora diverse linee di
innovazione. Nel caso della strategia in considerazione si ¢ scelto di condurre un'analisi del contesto dalla
prospettiva transfemminista e un'analisi contestuale relativa alle forme di produzione di spazi ibridi come
alternativa al modello di spazio neoliberalista.

Dalla combinazione delle due analisi, emerge un quadro prospettico del progetto pit completo e
approfondito, consentendo una comprensione piu dettagliata dei suoi molteplici aspetti e delle sue potenziali
implicazioni.
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Figura 5 | Rielaborazione personale di multi-level perspective on socio-technical transitions.
Fonte: Geels 2019, p. 191.

e Spazializzazione delle nicchie:

In secondo luogo, si rende necessaria una specificazione spaziale delle nicchie di innovazione, considerando
che I'ambito territoriale di sviluppo di una nicchia innovativa potrebbe non sempre coincidere con il
contesto del regime socio-tecnico circostante. E plausibile che questo regime sia influenzato da innovazioni
che non sono necessariamente originarie del territorio in cui opera. Nel caso in esame, ad esempio, una
nicchia di innovazione originata in un contesto di regime socio-tecnico diverso, come il Frauen Werk Stadt
a Vienna, potrebbe aver avuto impatti sulle leggi e le politiche di pianificazione urbanistica nel contesto
italiano. Questo esempio evidenzia la complessita delle dinamiche di innovazione e la loro potenziale
influenza oltre i confini territoriali, suggerendo la necessita di considerare approcci piu ampi nella
progettazione e nell'implementazione delle politiche urbane e di innovazione.

e Posizioni ambigue tra nicchie e regime socio-tecnico:

Lo schema analitico della MLP offre una solida struttura per comprendere la posizione delle innovazioni
nei diversi strati e nelle fasi di sviluppo. Tuttavia, ¢ importante notare che questo modello, pur essendo
efficace, puo risultare limitato nell'analizzare strategie innovative che si discostano nettamente dai modelli
precedenti e che sono promosse da enti istituzionali. Un rappresentativo esempio di questa complessita ¢ il
caso del Frauen Werk Stadt a Vienna: si tratta di una strategia di progettazione innovativa e femminista, che,
sebbene possa essere classificata come una nicchia di innovazione dal punto di vista deontologico, ¢
promossa da un ente che opera all'interno del regime socio-tecnico consolidato.

Questo caso dimostra chiaramente la necessita di adattare 1 modelli analitici per cogliere appieno la portata
e l'impatto delle innovazioni all'interno delle strutture socio-tecniche esistenti. Esso evidenzia la complessita
delle dinamiche di cambiamento e sottolinea l'importanza di considerare la varieta di contesti in cui le
innovazioni possono emergere e prosperare, soprattutto quando sono promosse da enti istituzionali.

e Zoom out 1 _ Analisi di non affermazione nelle nicchie:

Nell'ambito dell'analisi multilivello, le nicchie di innovazione sono gia soggette a un processo di selezione
per l'affermazione all'interno dello stesso contesto di nicchia. Diviene pertanto imprescindibile condurre
un'analisi sulle dinamiche di esclusione di alcune innovazioni in tale ambito: tale fenomeno puo essere
attribuito a una pluralita di fattori:

1. Immaturita temporale: le nicchie e/o la comunita di riferimento non si mostrano pronte ad
accogliere I'innovazione proposta, a causa dell'eccessiva radicalita del progetto.
2. Insufficienza dei finanziamenti: le strategie di rigenerazione urbana richiedono significativi

investimenti finanziari per assicurare sia la realizzazione di opere fisiche sia la continuita progettuale con le
comunita residenti.
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3. Dipendenza da strategie/piani/politiche dall'appoggio istituzionale (cortocircuito): il regime socio-
tecnico ¢ chiamato a legittimare (e, talvolta, a finanziare) I'innovazione, che potrebbe comportare la riforma
o la rivoluzione del regime stesso.

4. Dati per 'analisi ai processi innovativi che non entrano nelle nicchie di innovazione parziale e non
esaustiva.

e Zoom out 2 _ Conflitto (Perché innoviamo?):

La questione dell'assenza di conflitto all'interno della Prospettiva Multilivello ¢ stata argomento di dibattito
scientifico, affrontato da Geels (2019), il quale sottolinea come la MLP ponga l'accento sull'importanza delle
innovazioni radicali che talvolta si scontrano nella lotta per il potere, entrando in conflitto con il regime
socio-tecnico. Tuttavia, tale analisi del conflitto risulta incompleta, specialmente considerando contesti
complessi come quelli caratterizzati da modelli spaziali dominati da un modello unico. Soltanto attraverso
un attento zoom out di analisi possiamo cogliere la genesi del conflitto: il modello di sviluppo urbano
proposto si fonda su concetti di partecipazione, autodeterminazione, beni comuni, inclusione e hackeraggio
urbano. La trasformazione dello spazio neo-capitalista in uno spazio sociale, come descritto da Lefebvre
(1974), mette in luce che tutte le pratiche, le politiche e le strategie analizzate nel contesto multilivello entrano
in conflitto quando l'orizzonte di analisi si estende a un macroscenatio di riferimento. Tale approccio
suggerisce la necessita di considerare attentamente le dinamiche conflittuali come parte integrante del
processo di trasformazione urbana e sociale, poiché possono rappresentare punti di svolta e opportunita
per l'emergere di nuove soluzioni e prospettive.

e Zoom In _ Analisi trading zone e convergenza di interessi:

La Prospettiva Multilivello si concentra sull'analisi delle transizioni dell'innovazione senza, tuttavia,
approfondire un'indagine dettagliata degli attori che compongono i cluster. Attraverso I'esame della trading
zone (Galison, P. 2010), ¢ possibile esplorare in maniera pit approfondita quali siano gli attori che hanno
contribuito al cambiamento, adottando una prospettiva dialogica e di scambio tra 1 diversi livelli coinvolti.
Questo approccio incide anche sulla problematica precedentemente sollevata riguardante l'eventuale
esclusione di alcune innovazioni dalle nicchie di innovazione, quale esclusione puo dipendere talvolta da
una mancata apertura dialogica degli agenti del cambiamento.

Inoltre, un'analisi attenta degli attori che promuovono il cambiamento mette in luce una sovrapposizione di
soggetti che agiscono sia come promotori delle innovazioni di nicchia, sia come attori coinvolti nella
trasformazione del regime socio-tecnico. Tale fenomeno suggerisce la complessita delle relazioni tra gli attori
coinvolti nei processi di innovazione e sottolinea la necessita di comprendere le loro interazioni all'interno
di un contesto dinamico e interconnesso.
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Abstract

In Europa si assiste da diversi anni a una crescente diffusione di organizzazioni che operano in una prospettiva di
innovazione sociale (Moulaert et al., 2013), attraverso pratiche di iniziativa spontanea e di natura diversa — che oscillano
tra ’antagonismo e la nascita di nuovi soggetti del terzo settore — finalizzate a rispondere a bisogni di spazi e servizi
che, in passato, erano solitamente garantiti dagli enti pubblici.

Se si ¢ discusso dei benefici generalmente prodotti da tali pratiche (Galego et al, 2022), vi ¢ una crescente
preoccupazione verso alcuni aspetti critici legati al fenomeno (Fougére & Merildinen, 2021): qual ¢ la reale capacita,
per tali organizzazioni, di generare processi pienamente inclusivi? Qual ¢ la reale rappresentativita e legittimita di tali
processi, quali relazioni e dinamiche di potere si innescano a livello locale? Qual ¢ il rischio che il terzo settore si
sostituisca alle istituzioni pubbliche e aumenti progressivamente un processo di de-responsabilizzazione? Quali
arrangiamenti prendono le forme di collaborazione, conflitto, co-produzione o altro tra pratiche dal basso e
meccanismi del governo locale? Tali interrogativi, al centro del dibattito disciplinare ormai da tempo, sono alla base
del progetto PRIN 2022 PNRR “RESISTING — REconnetting Social innovation with INStitutions in Urban
PlannING”, con Pobiettivo di mettere a fuoco le differenti forme di relazione tra innovazione sociale, istituzioni e
Planning in tre contesti regionali italiani tra nord e sud: Piemonte, Veneto e Sicilia.

Parole chiave: innovation, urban practices, local development

Introduzione

In BEuropa si assiste da diversi anni a una crescente diffusione di organizzazioni della societa civile che
operano in una prospettiva di innovazione sociale, quest’ultima intesa come insieme di iniziative volontarie,
non statutarie, promosse dal basso e attuate per rispondere alla necessita di servizi o beni che in passato
venivano forniti dallo Stato o dal governo locale (Moulaert, Nussbaumer, 2005; Mulgan, 2000). Si tratta di
un proliferare di pratiche spontanee e di natura diversa — che oscillano tra I'antagonismo, I'auto-
organizzazione, la nascita di nuovi soggetti economici, ecc. — finalizzate a rispondere a bisogni di spazi e
servizi che, in passato, erano solitamente garantiti dagli enti pubblici. Per decenni le iniziative di innovazione
sociale sono state considerate, sia in ambito accademico che di policy-making, come di grande valore e
potenziale (Heiskala, 2007; Manzini, 2015; Nyseth and Hamdouch, 2019; Galego et al., 2022).

In Italia, il costrutto dell'innovazione sociale ¢ divenuto un campo di sperimentazione per gli enti del
cosiddetto #erzo settore. Si tratta, secondo il dispositivo normativo vigente, di enti atti a garantire “l’'autonoma
iniziativa dei cittadini che concorrono, anche in forma associata, a perseguire il bene comune, ad elevare i
livelli di cittadinanza attiva, di coesione e protezione sociale, favorendo la partecipazione, 'inclusione e il
pieno sviluppo della persona, a valorizzare il potenziale di crescita e di occupazione lavorativa” (Art. 1 del
D.lgs. 117 del 2017). Entro questa cornice ricadono soggetti di natura molto diversa tra loro, tra cui
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organizzazioni di volontariato, cooperative e imprese sociali, fondazioni, enti filantropici, ecc., i cui
potenziale generativo si manifesta nelle relazioni che essi costruiscono con altri soggetti e nei contesti in cui
operano (De Leonardis & Vitale, 2001). Si tratta di un proliferare di realta dinamiche, che nascono, si
estinguono o mutano nel tempo. Secondo il Censimento permanente delle istituzioni non-profit del’ISTAT del
2021, il numero di tali soggetti ¢ variato significativamente sul territorio nazionale, dalle circa 30.000 realta
presenti negli anni *80, alle oltre 300.000 censite al 2021, di cui pitt 0 meno la meta iscritte oggi al Registro
unico nagionale del terzo settore.

Parallelamente, la costellazione di comitati e gruppi spontanei, espressione anch’essi di una forma di
‘autonoma iniziativa dei cittadini’, cambia con il susseguirsi di generazioni di attivismo e movimenti (Della
Porta, 2019) e probabilmente sfugge, in modo esaustivo, ai censimenti e ai registri formali. Il proliferare di
organizzazioni cosi frammentate avviene, nel Paese, contestualmente con la crisi dei grandi partiti e delle
organizzazioni di massa del 900 (Lupo, 2013) che hanno lasciato spazio a nuove forme aggregative,
molteplici e pulviscolari, che si muovono in modo pitt 0 meno esplicito nel solco dell’innovazione sociale.
Diversi autori si stanno occupando di analizzare la natura di queste ‘azioni civiche’ (Lichterman, 2021;
Campagnari, 2024) suggerendo di spostare I'attenzione non tanto sugli attori quanto sull’azione che viene a
realizzarsi, che farebbe intravvedere come I'azione civica e quella istituzionale — insieme alle dinamiche
macroeconomiche di mercato — non possono piu essere scisse e che sia quindi necessario mutare approccio,
analizzandole da vicino, in maniera etnografica, per vederne davvero le implicazioni, le relazioni di potere, i
conflitti e quindi gli esiti dell’azione prodotta contestualmente.

Inoltre, se in letteratura si ¢ discusso dei benefici generalmente prodotti dalle pratiche che qui chiamiamo di
innovazione sociale (Galego et al., 2022), variamente declinata in funzione delle specificita delle diverse
organizzazioni che le attuano, vi ¢ una crescente preoccupazione verso alcuni aspetti critici legati al
fenomeno (Fougere & Merildinen, 2021): qual ¢ la reale capacita, per le organizzazioni del terzo settore, di
generare processi pienamente inclusivi? Qual ¢ la reale rappresentativita e legittimita di tali processi, quali
relazioni e dinamiche di potere si innescano a livello locale? Qual ¢ il rischio che il terzo settore si sostituisca
agli enti pubblici e aumenti progressivamente un processo di de-responsabilizzazione? Quali relazioni
vengono attivate — dalle forme di collaborazione al conflitto, alla co-produzione o altro ancora — tra pratiche
dal basso e meccanismi del governo locale?

Tali interrogativi sono alla base del progetto PRIN 2022 PNRR “RESISTING — REconnetting Social
innovation with INStitutions in Urban PlannING”, con I'obiettivo di mettere a fuoco le differenti forme di
relazione tra innovazione sociale, istituzioni e planning in tre contesti regionali italiani tra nord e sud:
Piemonte, Veneto e Sicilia. Per affrontare questi interrogativi e superare i limiti di tali posizioni, la ricerca
assegna un ruolo centrale alle istituzioni nel dibattito sull'innovazione sociale considerandole innanzitutto
non come corpi monolitici, ma come organismi complessi e mutevoli, che evolvono e apprendono
attraverso diverse forme di relazione (Donolo, 1997; Lanzara, 1997). Le istituzioni, secondo Donolo (1997),
possono essere considerate modi e luoghi per pensare ed agire collettivamente. Le istituzioni (come bene in
comune) sono allora costrutti sociali: la loro natura risulta essere processuale, creata socialmente, dalla rete
delle pretese normative che vengono sostenute attorno ad una determinata materia. L’istituzione non si crea
quindi (solo) secondo un progetto razionale, ma dall’esito di un compromesso tra problemi e soluzioni, del
conflitto fra interessi e specifici frames, fra problemi costruiti socialmente e soluzioni possibili. Per questo
Iistituzione ¢ un costrutto dell’intelligenza collettiva (ébidem). 11 concetto di istituzione ¢ qui trattato dunque
al di 1a della dicotomia tra lo Stato e I'azione dal basso, tentando di ricompotre i meccanismi di reciproca
influenza, secondo il paradigma del pensiero istituente introdotto dal filosofo Roberto Esposito (2020, 2021)
e declinato nel planning da Li Destri Nicosia & Saija (2023); queste ultime sostengono la rilevanza dell’azione
civica organizzata nel rafforzare le dinamiche istituzionali se capaci di innescare meccanismi di
funzionamento realmente inclusivi e rappresentativi.

In questa cornice, la ricerca affronta il problema spostando I'asse della riflessione dal dibattito sul concetto
di innovazione pubblica (Gonzalez, Healey, 2005; Ansell & Torfing, 2014; Torfing & Triantafillou, 2016;
Vigar et al., 2020; Ostanel & Pappalardo, 2022), concentrandosi sull’analisi dell’interazione tra ‘azioni dal
basso’ e ‘istituzioni’ proponendo di andare oltre una visione dicotomica tra ‘alto’ e ‘basso’ e provando a
comprendere come le forme del governo locale possano apprendere dal rapporto con le pratiche
socialmente innovative (Pappalardo & Saija, 2020; Ostanel, 2022), con quali organizzazioni e secondo quali
forme di relazione. Infatti, nonostante appaia ormai evidente che la societa civile da sola non possa trovare
soluzioni progressive e durature a problemi radicati (De Fillipis e a/., 20006; Peck, 2013; Savini e Bertolini,
2019), manca ancora una comprensione completa e critica del rapporto tra innovazione sociale, istituzioni
e del suo impatto sulla pianificazione urbana. Riposizionare il ruolo dell’azione pubblica appare, secondo
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noi, necessario per evitare alcune delle derive emerse in anni di retorica del ‘fai da te sociale’ (Swyngedouw,
2005; De Leonardis, 1997), che hanno condotto in molti casi a innescare meccanismi neoliberisti nel welfare
e nell’erogazione dei servizi e a mettere in crisi il costrutto stesso di partecipazione (Legacy, 2017).

Appare altresi prioritario entrare nel merito delle forme di relazione che si esplicano oltre la dicotomia del
conflitto »s collaborazione. Recentemente, un crescente interesse per i processi di co-produzione/co-
creazione (Albrechts, 2013; Voorberg et al, 2014) ha posto Iattenzione sui meccanismi di scambio tra
amministrazioni e societa civile, tentando di andare al di 1a di alcune derive problematiche dei meccanismi
collaborativi e partecipativi (Monno & Khakee, 2012). In questo quadro, ¢ centrale interrogarsi su come i
meccanismi del conflitto democratico (Gualini, 2015) e dell'agonismo (Moufte, 2000; Ploger, 2004; Kihn,
2019) possano assumere un ruolo centrale nella ridefinizione delle dinamiche di potere nel planning. Tuttavia,
la letteratura ¢ carente di ricerche empiriche che approfondiscano, differenzino e caratterizzino in modo
specifico le diverse forme di interazione: ¢ necessario, dunque, capire come le pratiche di iniziativa spontanea
possano promuovere cambiamenti istituzionali.

Obiettivi e organizzazione del testo

La ricerca svolta nell'ambito di RESISTING indaga le varie forme di interazione tra pratiche socialmente
innovative e istituzioni, approfondendo la relazione tra le pratiche, gli attori e i divari che emergono al variare
delle condizioni socio-spaziali. In questa cornice, il presente scritto si pone obiettivo di proporre una prima
sistematizzazione e discussione dei risultati parziali di una mappatura della costellazione di soggetti presenti
sul territorio di tre regioni, tra il nord e il sud del Paese.

1l contributo ¢ una prima sistematizzazione della ricerca in corso, iniziata nel gennaio 2024. A partire da
questa analisi preliminare, questo testo discute la metodologia di ricerca utilizzata per identificare le azioni
dal basso nei tre contesti regionali e le diverse forme di relazione tra queste e i meccanismi del governo
locale; in secondo luogo, saranno presentati alcuni risultati preliminari di un’analisi della distribuzione nei
contesti territoriali, analizzando alcuni fattori abilitati e bloccanti. Infine, alcuni ragionamenti iniziali
verranno condivisi rispetto agli arrangiamenti di collaborazione/conflitto o altro, presenti nei diversi
contesti. Questi ragionamenti saranno discussi a partire da una prima sistematizzazione, da un esempio di
spazializzazione (Fig. 1) e da preliminari ricerche sul campo, frutto di pregressi lavori di osservazione, al fine
di aprire possibilita di affondo critico sulle pratiche di cogestione delle risorse spaziali, su divari, ruoli e nuovi
terreni di lavoro.

Approccio metodologico

La ricerca, come anticipato, studia tre contesti regionali italiani (Veneto, Piemonte e Sicilia). Queste regioni
presentano caratteri diversi di sviluppo socio-spaziale ed economico, oltre a essere diverse in termini di
configurazioni spaziali e sistemi regionali di pianificazione. Sono state selezionate tenendo conto della
possibile differenziazione Nord-Sud, ma anche del diverso atteggiamento dei governi regionali nei confronti
dell’innovazione sociale, della presenza di fondazioni locali impegnate in pratiche di innovazione sociale (ad
esempio, Fondazione Compagnia di San Paolo, Fondazione Cassa di Risparmio di Padova e Rovigo,
Fondazione Con il Sud), delle culture di partecipazione civica e dell’esistenza di modelli territoriali molto
diversi che possono avere un impatto sul rapporto innovazione sociale-istituzioni.

La prima fase della ricerca ha visto la predisposizione di una mappatura, al fine di individuare con una ricerca
desk le principali forme di innovazione sociale e 1 relativi attori promotori nei tre contesti regionali. La
metodologia scelta ¢ stata dettata dalla necessita di ricostruire un quadro conoscitivo degli attori operativi
negli ultimi 15 anni. La ricognizione ha preso avvio dalle candidature e partecipazioni a bandi di
finanziamento nazionali e locali: sono stati considerati strumenti di finanziamento nazionali quali il Bando
Borghi (Ministero della Cultura), i Fondo per linnovazione sociale (Ministero della Pubblica
Amministrazione), Creative Living Lab (Direzione Generale Creativita Contemporanea del Ministero della
Cultura), il Fondo per 'Innovazione Sociale (Ministero per la Pubblica Amministrazione). Dal punto di vista
della scala locale, invece, si ¢ scelto di esplorare le progettualita finanziate dalle regioni e dalle citta
metropolitane (Fondi FSE e FESR nelle programmazioni 2014-2020 e 2021-2027, PON-Metro,
progettualita dei GAL e altri bandi regionali selezionati utilizzando alcune parole chiave comuni), ma anche
da parte di fondazioni bancarie ed enti filantropici che investono attivamente sullo sviluppo dei territori
promuovendo bandi e finanziamenti con un approccio di innovazione sociale (Fondazione Compagnia di
San Paolo, Fondazione CRT, Cariplo, Fondazione CRC, Fondazione con il Sud, Fondazione Cariverona,
Fondazione Cariparo, Fondazione Fbbene). A queste si aggiungono i progetti e le associazioni legati ad altri
processi ritenuti di interesse per lo sviluppo territoriale, come gli ecomusei, i beni confiscati alle mafie,

81 Formato E., Attademo A. (a cura di, 2025), Cantieri,
Atti della XXVI Conferenza Nazionale SIU “Nuove ecologie territoriali. Coabitare mondi che cambiano”, Napoli, 12-14 giugno 2024, vol. 01,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-70-7



l'atlante dei conflitti ambientali (EJ Atlas)!. Le organizzazioni selezionate sono quelle che forniscono, da una
prima ricerca desk, alcuni indizi per ragionare sia sui meccanismi di relazione con Stato e governo locale
attorno alla gestione di spazi intermedi (Méntysalo et al., 2011), sia sulle relazioni conflittuali e agonistiche
che nascono, similmente, da questioni di natura spaziale (Tedesco, 2023).

Da questa prima analisi le esperienze individuate nel dazaset (328 in Veneto, 102 in Piemonte, 327 in Sicilia)
sono state poi successivamente selezionate secondo alcuni criteri condivisi dalle unita di ricerca: azioni che
insistono/agiscono su uno spazio fisico o un sistema di spazi oppure con I'intenzionalita di avere un impatto
territoriale (costruzione di partenariati, reti territoriali, ecc.); azioni che non siano realizzate come semplice
esternalizzazione del servizio rispetto al rapporto con la pubblica amministrazione (forme di sostituzione
dovute alla crisi del welfare state); che vi sia la presenza di una forma di relazione, non per forza collaborativa,
con il governo locale. A seguito di questa prima selezione, nel caso veneto sono risultate circa 70 esperienze
da poter inserire nella mappa, 90 in quello piemontese e 111 in quello siciliano. In questa fase di ‘scrematura’,
nel caso in cui non fossero gia presenti, sono stati poi aggiunti i soggetti che portano avanti le esperienze di
innovazione piu conosciute e studiate grazie al posizionamento e all’esperienza di ricercatrici e ricercatori
delle tre unita di ricerca.

Utilizzare la mappatura e la ricerca sia di attori che di esperienze/iniziative/progetti ha permesso di
evidenziare anche le forme piu reticolari dell'innovazione. Inoltre, la mappatura ha consentito di costruire
una sorta di tassonomia degli attori e delle iniziative messe in atto, mostrando non solo ‘concentrazioni’ e
densita differenti, ma anche specificita territoriali e forme di path-dependency e legacy Moulaert et al., 2013). La
mappatura, opportunamente geo-riferita, dara luogo al passaggio alla fase successiva della ricerca: la scelta
di alcuni sub-ambiti territoriali per svolgere analisi e approfondimenti pit dettagliati tramite i metodi della
ricerca qualitativa (interviste in profondita, etnografia dei processi istituzionali, ecc.), al fine di indagare le
forme di relazione tra gli attori e le modalita di costruzione di condizioni di apprendimento, conflitto, co-
costruzione tra pubbliche amministrazioni e gli altri soggetti coinvolti.

Primi risultati tra Piemonte, Veneto e Sicilia

La mappatura fino a ora svolta indica un quadro di insieme, non esaustivo, ma che inizia a far emergere
interessanti riflessioni sulle forme di innovazione sociale nei tre diversi contesti regionali, alcune questioni
legate alla distribuzione nei territori regionali, al ruolo delle istituzioni erogatrici (pubbliche e non) e alla
natura dei soggetti coinvolti.

In primis, possiamo osservare come I'innovazione sociale, anche quando esplicitamente evocata dai bandi
di finanziamento, ad uno sguardo piu attento spesso risulta essere associata a pratiche locali tradizionali con
scarso impatto territoriale e con forme di relazione con il governo locale che sono piu vicine
all’esternalizzazione o sostituzione nell’erogazione di servizi di welfare. Si tratta per esempio, di corsi di
formazione (FSE), servizi socio-sanitari e assistenziali che suppliscono ai limiti dell’ente pubblico (PON
METRO) e che dunque mettono in evidenza una delle preoccupazioni e critiche fatte alle ‘derive
dellinnovazione sociale’, come anticipato nel quadro teorico. Tale limite emerge anche guardando i bandi
ministeriali: ¢ emblematico il caso del Fondo Innovazione Sociale (Ministero PA), che, per esempio, ha
finanziato, in Sicilia, progetti in cui i soggetti del terzo settore coinvolti hanno a che fare in buona parte con
Perogazione di servizi di progettazione, consulenza e/o comunicazione e, in altra parte, con I'erogazione di
servizi socio-assistenziali.

Concentrandosi sui soggetti finanziatori, appaiono evidenti non solo le differenze territoriali dovute alla
presenza o meno di fondazioni bancarie (alcune piu attive nel promuovere forme di progettualita locali altre
meno), ma anche un ruolo scarsamente propositivo delle regioni che, a dispetto della retorica, difficilmente
promuovono/innescano forme di innovazione sociale, delegandola in toto al terzo settore. Concentrandosi
sulle politiche pubbliche, infatti, si puo dedurre, in questa prima fase di ricerca, uno scarso legame tra le
possibilita abilitanti di alcune politiche pubbliche come Strategia Aree Interne o le Strategie Urbane
Sostenibili (evidenziate dalla scarsa presenza di esperienze mappate e poi selezionate nel contesto della
Provincia di Rovigo, ad esempio) o le strategie metropolitane che sono attivate dai PON Metro (la scarsa
presenza su Venezia ne ¢ un indicatore).

1 Disponibile su: https://it.ejatlas.org/country/italy (ultimo accesso: 31.05.2024). Nel caso siciliano, le informazioni sul tema dei
confliti  sono  state integrate con gli esiti di una ricerca  pregressa  svolta  dallunita  locale:
https:/ /www.facebook.com/progettoreverse (ultimo accesso: 31.05.2024).
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Anche lintensita e la concentrazione di progetti e attori si legge nella dimensione territoriale; infatti,
soprattutto per 1 casi del Veneto e del Piemonte, si individua una forte concentrazione di esperienze nei
comuni capoluogo e nelle cinture urbane. Emerge con evidenza il caso del torinese che mostra una forte
intensita di pratiche e di attori nel capoluogo e comuni limitrofi, suffragata da una forte path-dependency
rispetto alle iniziative e all’attivismo del terzo settore, ma anche una scarsa conflittualita legata probabilmente
anche al ruolo ‘pacificatore’ delle fondazioni bancarie come principali erogatrici di finanziamenti. Le
progettualita di alcuni comuni minori emergono invece come fortemente collegate al finanziamento
straordinario dei recenti bandi Borghi PNRR. Emergono quindi spazi a diverse intensita di relazioni,
progettualita e attori e, parallelamente, ‘spazi/territori dell’assenza’ dove invece non vengono evidenziate
dinamiche di innovazione da associare a iniziative riconosciute, progettualita candidate a bandi, ecc. Questo
¢ prevedibile ed evidente concentrandosi sulle caratteristiche dei sistemi urbani italiani, con territori
contermini che coesistono ‘a diverse velocita’.

Rimane pero aperta I'ipotesi, da verificare nella fase successiva della ricerca, che vi siano molte progettualita
che non emergono dai dataset raccolti. Per esempio, nel caso del Veneto, la metodologia a palla di neve
permette di individuare alcune azioni civiche, anche di lungo periodo, che potrebbero rientrare nel substrato

del volontariato ‘bianco’ come rilevato in una precedente ricerca svolta nel periodo della pandemia
(Fregolent ef al., 2023).

Messina
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Fonti Classificazione ISTAT 2022
Poli Metropolitz Aree Interne

+ Bandi
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A - Polo

B - Polo intercomunale

C - Cintura
B D - Intermedio

Beni confiscati

Comuni dotati di regolamento
di amministrazione condivisa

Figura 1 | Mappatura in corso. Esempio di spazializzazione dei soggetti mappati in Sicilia, distinti per categorie in base alle
modalita attraverso cui sono stati individuati. Fonte: elaborazione delle autrici su base ISTAT 2022.

Considerazioni finali e prossimi sviluppi della ricerca

Lanalisi fin qui svolta, seppur ancora nella sua fase iniziale, sta facendo emergere alcune questioni
interessanti che potranno risultare in narrazioni dense (Geertz, 1987), grazie alla possibilita di proseguire lo
studio con metodi di ricerca sul campo utili ad approfondire maggiormente i diversi contesti regionali.
Una delle prime motivazioni che in fase di redazione di progetto ci aveva spinte a realizzare una mappatura
delle esperienze era quella di andare oltre a forme di ricerca che troppo spesso riguardano singole pratiche
locali per riuscire ad apprezzare alcuni pattern di distribuzione territoriale, capaci di far ragionare sui fattori
— sociali e spaziali — capaci di abilitare o bloccare i processi di innovazione sociale. Nel lavoro di ricerca
successivo, che sara caratterizzato da uno sguardo etnografico di 5-10 esperienze in ogni contesto regionale
viste da diversi punti di osservazione (dal contesto istituzionale — a diversi livelli — ma anche dal punto di
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vista delle organizzazioni che attivano I'azione dal basso), cercheremo di approfondire alcune delle traiettorie
che la mappatura sta facendo intravvedere. Sceglieremo queste esperienze a partire da alcuni criteri emersi
dallo studio della mappatura e dalla scelta di considerare la massima differenziazione possibile tra i casi
analizzati: a) conflitto/collaborazione con lo Stato o il governo locale; b) esternalizzazione o coproduzione
con diverse forme istituzionali; ¢) nuove azioni o esperienze consolidate nel tempo; d) partnership e reti
territoriali.

Proveremo a chiarire quali siano le motivazioni per cui le politiche a scala sovralocale fatichino ad essere
fattori abilitanti per le azioni di innovazione sociale; ci chiederemo, nei casi in cui questo invece avviene,
quali siano 1 fattori — in particolare quali strumenti — che lo permettono; ci interrogheremo su quale sia il
ruolo — che appare come rilevante — delle fondazioni locali e quali questioni la loro azione apra, soprattutto
nella relazione con lo Stato e il governo locale. O ancora, proveremo a capire come I'intervento del PNRR,
in particolare nei contesti non metropolitani, si stia inserendo nella path-dependency dei territori che stiamo
osservando.

Nei prossimi mesi lo studio si concentrera quindi nell’analisi della relazione tra azioni di innovazione sociale,
lo Stato e il governo locale, per comprendere come alcune questioni di distribuzione territoriale hanno o
meno a che vedere con la capacita delle istituzioni (locali e non) di creare degli spazi potenzialmente
abilitanti. A quel punto, aggiungendo probabilmente altre esperienze alle mappe secondo un criterio ‘a palla
di neve’ potremmo avere uno sguardo, non esaustivo, ma in grado di superare esperienza locale e leggere,
invece, alcuni territori subregionali attraverso la lente delle pratiche di innovazione sociale nella loro
relazione con le forme istituzionali.
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Abstract

11 progetto di ricerca PRIN “Plastic or elastic? Exploring the spatialities of post-Covid 197, sviluppato dal Politecnico
di Milano, dall’Universita degli Studi Roma Ttre e di Firenze, ha P'obiettivo di analizzare e studiare la rinegoziazione
dello spazio urbano generata dalla pandemia. Inserendosi nella cornice dello ‘spatial turn’ e dei ‘transition studies’ delle
scienze sociali si ipotizza che I'impatto del Covid sulle citta, e P'adattamento che ne ¢ seguito, abbia generato
cambiamenti significativi nella produzione-organizzazione-fruizione dello spazio. Tra i quattro ambiti e funzioni
urbane distintivi selezionati dal PRIN - attivita culturali, ricreative e turismo; mobilita di persone e merci; istruzione
universitaria; attivita manifatturiere - il paper si focalizza nell’individuare i potenziali cambiamenti spaziali nell’ambito
dell’istruzione superiore analizzando la letteratura accademica prodotta a partire dalla pandemia. Gli effetti spaziali a
lungo termine su questo ambito si possono misurare in sei macro-aree d’interesse: necessita spaziali, digitalizzazione
dell'istruzione, comportamento degli studenti, prospettiva di genere, gestione, sicurezza e privacy. La sospensione delle
lezioni ed il passaggio all'insegnamento online hanno messo in evidenza conflitti e criticita, tanto a livello di gestione,
di salute mentale, di produttivita, di genere, e di tecnologia all'interno degli atenei, lasciando spazio ad uno scramble
spaziale che puo mettere in discussione l'organizzazione consolidata dei luoghi e delle relazioni all’interno
dell'Universita e del loro significato urbano piu ampio in termini di spazio pubblico.

Parole chiave: urban theory, urban design, urban practices

1 |Introduzione

1l progetto di ricerca PRIN “Plastic or elastic? Exploring the spatialities of post-Covid 197, sviluppato dagli
atenei del Politecnico di Milano, Universita degli Studi Roma Tre, ed Universita di Firenze, si concentra
sulla crisi spaziale generata dopo la pandemia di COVID-19. Ultima di una lunga serie di crisi che mettono
in discussione 'organizzazione spaziale consolidata del mondo contemporaneo.

L’obiettivo generale del progetto ¢ quello di analizzare e studiare la rinegoziazione dello spazio urbano
generato dall’adattamento all’emergenza pandemica individuandone il potenziale nei confronti dei processi
di transizione. L’ipotesi del progetto ¢ che la pandemia abbia generato cambiamenti significativi nella
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produzione-organizzazione-fruizione dello spazio. La ricerca si interroga quindi sulla portata di questi
cambiamenti e sul loro potenziale per una ristrutturazione permanente delle pratiche e degli immaginari
urbani, orientando lo sviluppo urbano verso soluzioni piu giuste e sostenibili.

A questo scopo, la ricerca combina le due cornici teoriche delle scienze sociali, quelle dello ‘spatial turn’ e
dei ‘transition studies’. Entrambi si offrono come lenti per osservare le dinamiche urbane e i loro sedimenti
nello spazio.

Lo ‘spatial turn’ pone al centro lo spazio nella strutturazione e nel funzionamento delle dinamiche
capitalistiche, a partire da studi fondamentali come quelli di Lefevbre (1991) e Focault (1970). A questi, il
contributo di Harvey (2014) completa un quadro teorico che, partendo dalla comprensione della
trasformazione del tempo e dello spazio all'interno del modello di produzione attuale, permette di studiare
come «ogni ciclo di circolazione del capitale viene successivamente territorializzato, deterritorializzato e
riterritorializzato» in una complessa interazione tra «fissita ¢ movimento» (Brenner, 1998); alla base la
necessita di stabilizzare una specifica configurazione dello spazio per produrre plusvalore e adattarsi a nuove
logiche di produzione.

L’emergere delle crisi ambientali ed ecologiche ha riportato in auge il ruolo dello spazio e della spazialita,
richiedendo un nuovo quadro epistemologico per gestire, ad esempio, la complessa interazione tra distanza
e prossimita come anche comprendere e contrastare le ingiustizie spaziali. Lo ‘spatial turn’ si rivela dunque
fondamentale per concettualizzare ogni tipo di crisi, intesa come processo di produzione, riconfigurazione
e rinegoziazione dello spazio.

La recente pandemia COVID-19 ha portato alla ribalta non solo I'inadeguatezza dei sistemi sanitari mondiali
ma anche la dirompenza di diverse dinamiche che la letteratura sullo ‘spatial turn’ aveva indagato ben prima
della sua diffusione (Florida et al., 2020). Per affrontare tali sfide, la ricerca fa riferimento anche ai ‘transition
studies’ (Geels, 2002) utilizzando cosi un approccio multidisciplinare «per studiare lo svolgimento delle
transizioni e il modo in cui dovrebbero essere portate avanti» (Kivimaa et al., 2021). Secondo questo filone
di studi, gli shock improvvisi, come 'emergenza pandemica, «non rappresentano una perturbazione in un
dato sistema socio-tecnico se non piu di una dimensione del sistema che si altera per una trasformazione
duratura e a lungo termine» (ibidem).

Coniugando lo ‘spatial turn’ con i ‘transition studies’, la ricerca aspira quindi a contribuire al dibattito
urbanistico chiedendosi, innanzitutto, come e in che misura lo spazio abbia subito cambiamenti dirompenti;
in secondo luogo, proponendo scenari strategici volti a sostenere politiche pubbliche capaci di fare leva sulle
innovazioni emerse o dalla-nella pandemia (Mazzucato e Kattel, 2020).

Per esplorare il potenziale della trasformazione spaziale, la ricerca seleziona quattro ambiti e funzioni urbane
distintive: attivita culturali, ricreative e turismo; mobilita di persone e merci; istruzione universitaria; attivita
manifatturiere. In questi ambiti vengono messe in mostra alcune reazioni tattiche, pubbliche e private,
individuali e collettive, che sono state adottate per controbilanciare questo rimescolamento spaziale.

2 | Gli adattamenti dell’istruzione superiore alla pandemia

Nell’ambito dell’istruzione superiore, di competenza del dipartimento di architettura dell’'Universita degli
Studi Roma Tre, I’analisi della letteratura accademica prodotta a partire dal COVID-19 ha messo in evidenza
alcuni aspetti che ritornano con pit frequenza e che hanno permesso di delineare sei macro-aree d’interesse,
entro le quali si possono misurare alcuni effetti spaziali a lungo termine sulle attivita dell’istruzione superiore:
necessita spaziali, digitalizzazione, comportamento degli studenti, prospettiva di genere, gestione, sicurezza
e privacy. Questi macro-temi sono tutti parte complementare dell'impatto che la pandemia ha avuto, seppure
con modalita differenti, sulle Universita di tutto il mondo, mettendo in evidenza le criticita, le nicchie di
innovazione, i punti fermi e il ruolo urbano dell’organizzazione sociale, gestionale e spaziale degli istituti di
istruzione superiore terziaria.

La sospensione delle attivita presenziali nell’anno accademico 2019/2020, con il D.P.C.M. 04/03/2020, ¢ la
«sospensione dei congressi, di ogni tipo di riunione o evento sociale e di ogni altra attivita convegnistica o
congtessualey, con il D.P.C.M. 22/03/2020, hanno iniziato un forzato adeguamento delle Universita e dei
loro spazi ad un uso differente delle proprie risorse che si protrarra in modo pit 0 meno continuato fino
all’anno accademico 2021/2022, con la ripresa totale delle attivita in presenza.

2.1 Una comunita accademica tra autogestione e sentimento collettivo

La chiusura delle Universita ha messo al centro dell’attenzione il ruolo di luogo comunitario, di espetienza
e di sperimentazione, reso evidente da un generale deterioramento delle condizioni psico-fisiche dei suoi
utenti (docenti, amministrativi, studenti). Per garantire la continuita del maggior numero possibile di attivita,
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¢ stata attivata la didattica a distanza, con conseguente transizione digitale forzata per tutte le attivita
didattiche e non solo.. Si € provocato quindi un complesso sistema di adattamento da parte degli istituti e di
tutti 1 docenti, gli studenti, con le loro famiglie i quali hanno visto trasformare il proprio ambiente domestico
in luogo deputato anche - e in alcuni casi per la maggior parte del tempo - all’apprendimento/insegnamento
(IAU, 2022; Stankovska et al., 2022; Rasli et al., 2022). Adattamento che spesso ha messo in evidenza
conflitti e criticita, tanto a livello di gestione, di salute mentale, di produttivita, di genere, e di tecnologia
(Bratti & Lippo, 2022; Hodges et al., 2021; Lallie et al., 2021), criticita che hanno evidenziato come la
condizione familiare influisce sulle possibilita di accesso ai servizi a distanza determinando di fatto un
differenziale nella formazione che contribuisce ad acuire le differenze sociali..

Infatti, il forzato passaggio alla didattica online, alla sua successiva versione ibrida ed alla sperimentazione
di luoghi virtuali come il metaverso, ha provocato attriti a livello di gestione delle risorse universitarie, di
infrastruttura telematica, di preparazione dei docenti, di pedagogia, di adattamento alle nuove dinamiche;
ma ha aperto anche le porte a nuove possibilita pedagogiche che possono sedimentarsi ed entrare a far parte
delle nuove dinamiche dell’istruzione superiore (UNESCO, 2022; Gamage, 2023; Garcia-Morales et al.,
2021). Al tempo stesso questa trasformazione ha anche accentuato una inasprita disparita di genere e una
maggiore precarieta della ricerca e dei ricercatori (Dénmez, 2022). Inoltre 'adattamento delle universita alle
nuove dinamiche ha portato ad un calo generale delle performance accademiche degli studenti e dei
ricercatoti, specialmente nelle facolta dove i laboratori, la manualita e 'approccio fisico sono fondamentali.
Questo si associa ad una necessaria differente gestione delle risorse economiche ed umane che spesso
(specialmente nei contesti anglosassoni) sono sfociate in crisi interne, tagli di personale e riduzione della
mobilita internazionale che hanno influito - spesso negativamente - sulla qualita della produzione
universitaria e sul ruolo delle “Universita d’eccellenza”. Emerge dunque che durante il Covid-19 c’¢ stata
una ristrutturazione universitaria verso una nuova centralita degli individui a scapito del sentimento
collettivo, richiedendo, specialmente agli studenti e ricercatori, di adattarsi verso una propria autogestione,
ma entrando in conflitto con 'aumento esponenziale dei malesseri psico-fisici (Leal Filho et al., 2022). In
parallelo, ¢ stato pero incrementato il numero di conferenze, incontri e simposi accessibili alla comunita
scientifica, cosi come il numero di riviste scientifiche open access (specialmente quelle relazionate col
COVID), favorendo lo scambio interdisciplinare ed internazionale ad una emergenza globale (Bellini et al.,
2021).

2.2 | Innovazioni spaziali

Guardare a questi fenomeni con le due lenti dello ‘spatial turn’ e dei ‘transition studies’ fa emergere come
prima cosa che la chiusura fisica delle sedi accademiche ed il conseguente stravolgimento delle dinamiche
di ricerca e didattiche dettato dal COVID-19 ha comportato di fatto una compressione degli spazi
universitari, riducendo il loro uso al minimo possibile, raggiungendo, in alcuni casi, uno stato prossimo
all’abbandono (Amistadi & Barbara, 2023).

La convergenza della compressione spaziale con 'aumento di importanza e di uso dell'intorno digitale ha
fatto in modo che quest’ultimo acquisisse una rilevanza centrale nelle vite accademiche e che, in taluni casi,
potesse addirittura acquisire una propria dimensione spaziale indipendente, con i1 campus interamente
ricostruiti online per poter svolgere cerimonie ed attivita di condivisione come nel caso della UC Berkley
(2020).
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Figura 1 Il campus di Cesena e la corte interna: prima (10.2018) e in tempo di pandemia (2021), nel cortile ¢ stato allestito uno
spazio riscaldato per consentire agli studenti di mangiare all'aperto. Fonte: Amistadi & Barbara, 2023.
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Sicuramente la struttura urbana ed architettonica dell’istruzione superiore si ¢ rivelata poco adatta a
fronteggiare crisi di questo tipo, facendo emergere una conseguente generale insofferenza nella chiusura
degli spazi collettivi e di incontro come le biblioteche, le aree comuni ed 1 laboratori (Kim & Yang, 2022). 1
luoghi che sembrano aver dimostrato una maggiore elasticita nei confronti del cambiamento sono stati gli
spazi pubblici ed aperti delle Universita. Alcuni di questi luoghi sono infatti stati trasformati e le
infrastrutture accademiche sono state usate in modi non convenzionali durante la pandemia, anche per
rispondere alle nuove esigenze poste dall’attuazione dei regolamenti e direttive connesse con la sicurezza e
la salute pubblica. Questo ¢ il caso dell’Universita di Bologna, nel centro storico della citta, con la
trasformazione di piazza Rossini in un’area verde a disposizione della facolta di giurisprudenza grazie al
progetto ROCK; o anche del campus di Cesena dell’UniBo la cui corte centrale ¢ stata utilizzata come mensa
all’aria aperta per favorire la presenza contemporanea di piu persone nel rispetto del distanziamento sociale
(Amistadi & Batrbara, 2023). O anche come nel caso degli spazi aperti del campus Korea University che,
essendo situato all’interno del tessuto urbano, sono stati messi a disposizione della citta, analizzandone il
behavioural pattern comparativo tra il prima ed il durante pandemia (Manifesty & Lee, 2022); similmente ¢
stato studiato anche il campus della Chiba University ed i suoi luoghi maggiormente utilizzati (Wang et al.,
2022).

Figura 2 Bologna: riuso di spazi pubblici rappresentativi, gli studenti mettono un nuovo prato nel centro storico (via Zamboni).
Fonte https://da.unibo.it/it/ricerca/ progetti-di-ricerca/progetti-in-ambito-internazionale/rock

Al contrario, i campus con una conformazione separata dalla citta hanno sofferto un maggiore abbandono
dei propri spazi tanto all’aria aperta quanto interni, come nel caso degli istituti di istruzione superiore nella
parte nord dell’isola di Cipro (Iranmanesh & Mousavi, 2022).

Questo denota come lo spazio aperto, se accessibile e in connessione diretta con I'intorno urbano, sia stato
utilizzato durante la pandemia e per questo esso oggi ¢ da considerare alla stregua di una infrastruttura
accademica urbana che riporta alla relazione tra individui e forme di abitare, tra universita e citta, in un
cultural environment da leggere organicamente.

La cessazione delle attivita in presenza nelle universita e la digitalizzazione dell’apprendimento hanno
comportato anche una maggiore rilevanza dell'intorno domestico per tutti gli utenti delle Universita.
Durante la pandemia le residenze universitarie, di pertinenza degli Atenei, diventano quindi nell’esperienza
di molti studenti luoghi centrali e direttamente proporzionali al benessere psico-fisico ma difficilmente
adattabili alle nuove dinamiche accademiche ed alle condizioni pandemiche in termini di resilienza sanitaria
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e flessibilita (Disli & Arslan, 2023). Nelle relazioni urbane di un campus, le residenze universitarie possono
quindi giocare un ruolo chiave, che dipende dalla loro diretta vicinanza alle strutture accademiche ma anche
ai servizi.

Da questa analisi della letteratura ¢ inevitabile riscontrare la rilevanza che acquisisce il riferimento al concetto
di “Open City” di Sennett (2006) inteso come un modello di comportamento urbano aperto all’interazione
sociale ed all’integrazione di servizi, aree produttive e residenze unite ad una differenziazione dei gruppi
sociali presenti nelle diverse aree. Un modello ripreso anche dal “Campus City Project” ad Amsterdam
(2016) che ha speculato sulla possibilita di una maggiore integrazione dell’'universita nelle dinamiche urbane,
rendendola parte attiva della citta e delle attivita professionali/produttive.
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Figura 3 Campus City Project. Fonte: Hamfelt Architecture (2016).

3 | Conclusioni

I processi di transizione spaziale messi in mostra a partire dalla crisi del COVID-19 fanno emergere quindi
la possibilita di rinegoziare gli spazi interni ed esterni delle Universita, specialmente quelli collettivi, le loro
modalita di utilizzo ed 1 loro processi di gestione. Al dibattito sul ruolo del campus come luogo urbano e al
sua preparedness di fronte a future crisi la ricerca partecipa proponendo di guardare con interesse alle
esperienze di co-organizzazione e co-abitazione dei luoghi degli atenei nella loro varieta, anche se in molti
casi la dimensione inventiva ¢ ancora progettuale piu che effettiva. La capacita di resilienza spaziale delle
strutture tipologiche universitarie, cosi come la relazione con la citta hanno garantito agli utenti di proseguire
le attivita anche in situazioni di crisi. .

In discussione ¢ anche la concentrazione e la densita tipica della citta storica che, pur avendo garantito una
continuita sociale e di fruizione dei luoghi, ¢ in contraddizione con l'esigenza del distanziamento e della
bassa densita, rendendo ancora piu evidente la contraddizione tra una citta ecologica e una citta sana.A
queste prime evidenze si affiancano, sebbene sono ancora in fase di discussione nel gruppo si ricerca altre
considerazioni. 1l riferimento ai transition studies permette ad esempio di valutare come alcune nicchie di
innovazione, come quelle che attengono all'intorno del digitale, abbiano usufruito di fattori che ne hanno
comportato la rapida affermazione. La ricostruzione dell’ambiente socio-tecnico che ha consentito di far
emergere queste traiettorie ¢ ancora in fase di definizione e aspetta lo sviluppo della seconda parte della
ricerca per concludersi. Per questo al momento ci sembra di poter richiamare l'attenzione, anche se
provvisoria, sul lascito che la pandemia ha determinato nelle forme spaziali in un duplice significato, verso
I'individuo, con riferimento all’ambiente della formazione universitaria e verso la collettivita, verso la citta.
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Per un nuovo ecosistema urbano:
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Abstract

I piu recenti Piani urbanistici, di governo del territorio, i documenti a valenza programmatica come i Masterplan,
propongono azioni e modalita per (ti)pensare il patrimonio quotidiano, culturale e naturale, attraversato costantemente
dagli abitanti e dalle comunita pitt 0 meno prossine, con cui progettare visioni comuni.

Le citta, quindi, divengono grandi laboratori in cui sperimentare anche la prossimita del patrimonio come diritto e
responsabilita civica, secondo la visione della Convenzione di Faro. Citta per le quali si ambisce a connettere tisorse,
luoghi, attori formali e informali per favorire I'incontro di pubblici eterogenei in un contesto spaziale che generi un
mutuo beneficio, stabile nel tempo.

11 ‘Masterplan Reggio Calabria 2050’ ha tra i suoi obiettivi quello di riconoscere il valore dell’unicita di una biodiversita
complessa legata alla posizione privilegiata della Citta tra Aspromonte e Stretto e la necessita di promuovere il capitale
sociale e le risorse pubbliche e private ancora presenti e stimolarne e alimentarne di nuove. Per il patrimonio culturale
e naturale, a partire da un approccio laboratoriale che vede il coinvolgimento di attori formali e informali attivi in alcuni
brani urbani emblematici, il contributo che segue illustra le azioni ideate per accogliere e rilanciare processi informali
gia in atto al fine di definire un’equa accessibilita alle risorse culturali e identitarie e il riconoscimento della centralita
delle comunita nei processi trasformativi della cittal.

Parole chiave: prossimita, accessibilita, patrimonio culturale

1 | Introduzione

I piu recenti Piani urbanistici, di governo del territorio, i documenti a valenza programmatica come i
Masterplan, propongono azioni e modalita per (tf)pensare il patrimonio quotidiano, culturale e naturale; quel
patrimonio attraversato costantemente dagli abitanti e dalle comunita vicine, di prossimita, con cui
progettare visioni comuni, secondo modelli di dialogo tra il pubblico, il privato e il privato sociale basati
sulla fiducia.

Le citta, quindi, divengono grandi laboratori in cui sperimentare non solo la prossimita spaziale, ma anche
la prossimita relazionale e la prossimita del patrimonio culturale come diritto e responsabilita civica, secondo
la visione della Convenzione di Faro (Manzini, 2021).

Anche lo Stato italiano, infatti, con la ratifica, il 23 settembre 2020, della “Convenzione quadro del Consiglio
d'Europa sul valore del patrimonio culturale per la societa”, redatta a Faro il 27 ottobre 2005, accoglie il valore
e il potenziale del patrimonio culturale «come risorsa per lo sviluppo sostenibile e per la qualita della vita»
(Convenzione di Faro, Preambolo) e amplia il diritto alla vita culturale sancito dalla “Dichiarazione universale
dei diritti dell'uomo” del 1948 (art. 27), riconoscendo la responsabilita individuale e collettiva nei confronti del
patrimonio culturale e sottolineando I'importanza della sua conservazione e il suo ruolo «nella costruzione di
una societa pacifica e democratica» (Convenzione di Faro, art. 1). L'accezione diritto al e non diritto del
patrimonio culturale, indica, infatti, il diritto ad accedere al patrimonio culturale anche in quanto risorsa
necessaria per la formazione dell'identita di cittadino (Gualdani, 2020).

11 documento finale dei Ministri della Cultura G20 del 30 luglio 2021 “La cultura unisce il mondo” riconosce,
meno di un anno dopo, d'impatto sociale dei settori culturali e creativi nel sostenere la salute e il benessere,
[...] nell'amplificare il cambiamento comportamentale e la trasformazione verso partiche di produzione e
consumo piu sostenibili e nel contribuire alla qualita dell'ambiente di vita, a beneficio della qualita della vita di
tuttd» (Dichiarazione di Roma, art. 1 comma 4).

Concepire politiche pubbliche che sostengano il diritto alla cultura, quindi, presuppone il riconoscimento del

U1 paper restituisce parte di quanto elaborato dall’autore, in qualita di “Esperto patrimonio culturale e turismo” (Citta di Reggio
Calabria, D.D. 5803 del 30.12.2022) per la redazione del “Masterplan di Reggio Calabria”.
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valore del patrimonio culturale per la promozione di una societa democratica, € non significa soltanto «porre
le persone e 1 valori umani al centro di una concezione allargata e interdisciplinare del patrimonio culturale»
come si legge nel Preambolo della Convenzione di Faro.

Questo cambio di paradigma richiede un progetto di citta in grado di leggere il territorio, le dinamiche
economiche e sociali che la modificano, cogliendone le specificita culturali; un progetto, quindi, che sostenga
i cittadini nell'orientare essi stessi le scelte che riguardano il diritto al patrimonio culturale.

2 | Il Masterplan di Reggio Calabria

11 Masterplan Reggio Calabria, strumento di indirizzo comunale in corso di redazione?, ha tra i suoi obiettivi
anche quello di costruire un futuro di coesistenza sostenibile con il patrimonio naturale e culturale,
preservandone il valore di unicita (Citta di Reggio Calabria, 2024) anche grazie a una biodiversita complessa
legata alla posizione privilegiata della Citta tra Aspromonte e Stretto — al centro del Mediterraneo — e
riconoscendo la necessita di promuovere il capitale sociale e le risorse pubbliche e private ancora presenti,
di stimolarne e alimentarne di nuove.

1l Masterplan viene inteso, quindi, come lo strumento piu efficace a sostenere una programmazione che
riconduca ad una coerenza le opportunita, economiche e progettuali, che oggi si presentano numerose grazie
a finanziamenti europei, nazionali e regionali, per limitare gli interventi non utili a una visione d’insieme,
risparmiando risorse e utilizzando in maniera razionale quelle disponibili, stabilendo quali criteri-guida il
benessere delle persone e la qualita della relazione tra uomo e natura. Guardando a una visione di insieme,
che sia di indirizzo e riferimento per la realizzazione delle future e numerose progettazioni specifiche di
opere, di servizi e di azioni/interventi, il Masterplan di Reggio Calabria fonda la propria strategia - di
intervento a medio termine (2030) coerente con quella a lungo termine (2050) - sul principio della prossimita,
non solo intesa come accessibilita fisica e virtuale a beni e servizi, ma anche come facilita relazionale fra le
persone, e fra le persone e il patrimonio materiale e immateriale (Malara, 2023), ognuno secondo le proprie
aspirazioni e capacita individuali. F una prossimita relazionale con Pecosistema urbano che «nclude aspetti
come la familiarita, Paffinita, 'intimita e la connessione emotiva, oltre che elementi come la reciproca fiducia,
la coesione sociale, la cooperazione e linterdipendenza. La prossimita relazionale puo influenzare la
formazione di gruppi, comunita e reti sociali, la costruzione dell’identita collettiva e il senso di appartenenza»
(Mecca, 2023: 101).

Per pensare un nuovo ecosistema urbano caratterizzato da una nuova relazione tra comunita, natura e
cultura alle diverse scale — metropolitana, di rete policentrica, di quartiere — la Citta ha avviato un percorso
di partecipazione aperta, “Verso il Masterplan di Reggio Calabria”, sia per attivare uno scambio di buone
pratiche con altre citta e portatori di conoscenza e competenze esterne, sia per ascoltare le espressioni
istituzionali, professionali, sociali ed economiche zuzerne.

1l percorso ¢ stato avviato con il “Laboratorio di idee e visioni per una citta ecosistemica™ che ha visto
coinvolti Salvador Rueda, Fondatore e direttore dell’Agenzia di Ecologia Urbana di Barcellona, e Saverio
Mecca, coordinatore dell'Osservatotio sulle politiche urbane territoriali del CNEL, in un seminario
formativo sui principi e strumenti della citta ecosistemica, rivolto agli amministratori, dirigenti e funzionari
dell’ente, prima, e, in un secondo momento, nell’ascolto dei contributi dei partecipanti alla call organizzata
dal Comune per condividere gli esiti di tesi di laurea, tesi di dottorato e prodotti di ricerca dell’'Universita
Mediterranea di Reggio Calabria inerenti ai temi della citta ecosistemica, della prossimita, della rigenerazione
e governance urbana*.

Un secondo momento del percorso ha visto ’avvio del dialogo con la Comunita educante rappresentata, in
questa prima fase, dagli attori del sistema scolastico: 1 dirigenti degli istituti cittadini sono chiamati ad essere
co-protagonisti di una nuova idea di citta assieme agli studenti, zzzerrogati entrambi tramite un questionario
on line gestito dal Comune e tuttora in corso, sulla percezione dello spazio scolastico, ma anche del quartiere
e dello spazio urbano’. L’obiettivo ¢ riuscire a disegnare I’attuale relazione — fisica e mentale — tra spazi della
scuola e la citta, al fine di strutturare un diverso sistema di prossimita connettendo attivita educative formali

2 La redazione del “Masterplan Citta di Reggio Calabria” ¢ tra gli interventi previsti dall’Atto Modificativo del Patto per lo Sviluppo
della Citta Metropolitana di Reggio Calabria del 27.02.2018, Area tematica 6 “Rafforzamento PA” del Fondo Sviluppo e Coesione
2014-2020, tema prioritario 6.1. “Capacita istituzionale ed efficienza delle pubbliche amministrazioni” - Intervento Strategico
“Programmazione dello sviluppo futuro della Citta di Reggio Calabria”. Con delibera di Giunta comunale n. 157 del 2 settembre
2024 ¢ stato approvato il “Documento Strategico Preliminare” del Masterplan.

5 https:/ /www.reggiocal.it/Notizie/Details /4194# ultetioti-informazioni

4 https:/ /iopartecipo.reggiocal.it/ Front/DettaglioAzione /31

5 https://www.ilmetropolitano.it/2024/04/13 / verso-il-masterplan-di-reggio-calabria-incontti-con-la-comunita-educante/
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con esperienze educative informali gia in atto (Ciaffi et al., 2022) in «nuova visione urbana, in cui la
valorizzazione dei quartieri e dello spazio urbano contribuisce al processo educativo» (Citta di Reggio
Calabria, Allegato 4, 2024: 3).

Un’ulteriore tappa di questo percorso riguarda la “Citta intelligente/ Citta della conoscenza”, uno dei quattro
assi che articolano obiettivi e azioni del MasterplanS; Papproccio laboratoriale, questa volta, guarda ai temi
della prossimita e del benessere applicato anche ai beni e agli spazi culturali per la fruizione temporanea
delle comunita di abitanti e di visitatori e turisti.

3 | Il Laboratorio in/per la prossimita del patrimonio culturale

Oltre agli attori istituzionali ai vari livelli — principalmente il Ministero della Cultura con il Museo
Archeologico antonomo Nazionale (che conserva i Bronzi di Riace), il Segretariato Regionale e la
Soprintendenza ABAP, la Citta Metropolitana e 'Amministrazione Comunale — il patrimonio culturale
comunale ¢ popolato e animato da numerosi attori informali. Prime fra tutte le associazioni culturali come
quelle che gestiscono i siti archeologici del centro storico, comunali e metropolitani, e le comunita che, sotto
varie forme, tutelano e promuovono spazi urbani a cui viene riconosciuto un valore di memoria collettiva o
di nuove relazioni condivise, nello spirito della Convenzione di Faro. Sono attori fondamentali per il sistema
culturale comunale anche i musei privati, cosi come sono attori attivi anche le imprese e i soggetti del terzo
settore che, su spazi privati, strutturano luoghi e servizi culturali di interesse collettivo. Infine, sono attori
privilegiati, come imprescindibili sono le attivita che essi svolgono nello spazio urbano, 1 visitatori e i turisti
culturali i cui flussi indotti e spontanei potrebbero gridare una nuova visone della citta.

Al fine di comprendere il raggio di azione — fisico e virtuale — di tutti questi attori e orientare le future scelte
di programmazione delle opportunita progettuali ed economiche che attengono alla Citta intelligente/Citta
della conoscenza ¢ stato redatto un elenco, in costante aggiornamento, dei zz/enti della citta ed elaborata una
rappresentazione ideogrammatica della loro concentrazione e distribuzione sul territorio comunale, secondo
gli ambiti Comunicagione, Creativita, Innovazione (Figura 1).
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Figura 1 | Disttibuzione e concentrazione dei talenti per la Comunicazione/Creativita/Innovazione a Reggio Calabtia
Fonte: elaborazione grafica di Chiara Corazziere.

6 Gli altti assi sono: Citta resiliente/Citta sostenibile, Citta vivibile/Citta prossima, Citta produttiva/Citta generativa.
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Gli ambiti sono articolati in sotto ambiti: il macrosettore Comunicazione comprende 1 sottosettori Radio,
Emittenti televisive, Giornali on line, Case editrici; 11 macrosettore Creativita comprende i sottosettori Spagi
socioculturali e creativi, Luoghi per la cultura e la creativita condivisa, Associagioni, Organismi e Comitati di quartiere;
il macrosettore Innovazione comprende i sottosettori Co-working, Luoghi della cultura, Alta formazione e
ricerca, Spin-Off accademici e PMI innovative.

Sulla base dei luoghi di maggiore concentrazione e secondo le peculiarita dei talenti mappati, per il
percorso di partecipazione in programma, sono stati individuati alcuni “spazi pilota” in cui
approfondire ulteriormente la mappatura degli attori formali e informali realmente attivi in alcuni brani
urbani emblematici, siano essi agenti perla prossimita, protagonisti, quindi, di strategie complessive per
la citta e la sua relazione con l'esterno (consulte, funzionari pubblici, Startup, PMI, ecc.), siano essi
agenti 7z prossimita (associazioni, fondazioni, aziende private, residenti, parrocchie, ecc.), protagonisti,
quindi, di azioni/processi alla scala d'ambito/quartiere.

Quale scelta metodologica sono stati individuati cinque spazi pilota’, in prossimita di stazioni esistenti
o di nuove stazioni proposte della futura metropolitana di superficie e che possono partecipare, quindi,
al progetto “Parco del mare”, una nuova visione per uno spazio naturale, i 32 Km di costa su cui si
affaccia la Citta di Reggio Calabria, che diviene un’infrastruttura ambientale e funzionale, oltre che al
wellness, al fitness, al lavoro, anche alla cultura. La loro estensione copre lo spazio percorribile in 15
minuti — a seconda dei casi a piedi, in autobus, in bicicletta — a partire dalla stazione di riferimento
(Figura 2).

4 | Conclusioni

Gli attori degli spazi pilota, selezionati secondo un criterio di coerenza con il tema del laboratorio stesso
e di “appartenenza spaziale”, definiscono, quindi, la complessita del sistema culturale misurata, come
per la complessita urbana, sulla presenza delle attivita economiche, istituzionali e associative e dalla
loro diversita (Rueda, 2023).

Questa prima ricognizione di progettualita in atto, di attori e attivita, sebbene in progress, suggerisce,
quindi, 1a necessita di spostare la tradizionale connessione “per temi” (sistema museale, siti archeologici,
sistemi fortificati, grandi eventi, ecc.) e la relativa programmazione, degli spazi della conoscenza verso
una visione integrata che re-interpreti i modelli spaziali che abbiamo ereditato e non piu in grado di
rispondere alle necessita del visitatore/turista e che favorisca, piuttosto, il dialogo con le comunita di
abitanti. L'abitudine di definire e classificare gli spazi urbani in funzione della funzione culturale e turistica,
infatti, appare ancor piu insignificante dopo la pandemia Covid-19, mentre si fa largo sempre piu
un'idea di benessere integrale che chiede un lavoro di revisione delle prassi, dei ruoli di luoghi e attori
(Granata, 2021).

A partire da quanto emergera nel contesto dei Laboratori, il Masterplan potra accogliere e rilanciare
azioni per la citta, attuabili nel medio e lungo periodo, che riconoscono alcuni processi formali — il
PEBA urbano e della Pinacoteca Civica — e informali — come la pedonalizzazione progressiva, 'azione
di cura e I'uso temporaneo degli spazi pubblici e privati in prossimita dei siti culturali — gia in atto,
stabilendo criteri di metodo per il raggiungimento di un ecosistema urbano sano che veda un’equa
accessibilita alle risorse, anche quelle culturali e identitarie, e che riconosca la centralita dell’individuo
e della comunita nei processi trasformativi della citta.

Le citta alla quale il Masterplan ambisce, quindi, dovra essere in grado di connettere risorse, luoghi,
attori formali e informali per favorire l'incontro di pubblici eterogenei, locali ed esterni, temporanei e
permanenti, specializzati e non in un contesto spaziale che generi un mutuo beneficio, stabile nel tempo
(Granata, 2021).

Una citta, infine, che non sia solo un fatto fisico, ma uno spazio sociale, culturale, all’interno del quale
ogni cittadino ha il diritto/dovere di esprimersi, agire e assumere un ruolo pienamente attivo nei
processi di cambiamento del proprio contesto di vita.

71 Labortatoti in/per la prossimita si svolgeranno: nello spazio pilota Catona, nello spazio pilota Gallico, nello spazio pilota
Giudecca, nello spazio pilota Stadio/Omeca, nello spazio pilota Pellaro.
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Figura 2 | Mappa ideogrammatica dei luoghi e degli attori dello “spazio pilota Giudecca” a Reggio Calabria
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Abstract

Per innescare un processo virtuoso di cambiamento dall’attuale condizione di degrado e abbandono di molti territori
di margine, soprattutto nel Sud Italia, ¢ necessaria un’azione creativa in grado di generare un nuovo modello di urbanita;
un approccio, anche visionario e immaginifico, che si realizzi a partire dalle specificita ecologiche dei luoghi e dalle
comunita insediate. La tesi proposta in questo contributo consiste nel sostenere che il degrado urbano e ambientale
non puo essere affrontato in maniera episodica, puntiforme e occasionale, quanto, piuttosto, con un approccio di rete
e di sistema incentrato nel principio della c#ra, che tenga conto del contesto sociale, culturale, ambientale ed economico
e del coinvolgimento pitt ampio possibile della comunita di abitanti.

11 contributo che segue propone come caso studio emblematico, in questo senso, di un approccio sperimentale e
innovativo, il “Parco Diffuso della Conoscenza e del Benessere” (www.acemedicinasolidale.it/parco-diffuso), un
sistema aperto di relazioni, di senso e di significato tra paesaggi eterogenei tra loro e sparsi nel territorio di Reggio
Calabria. La formula del Parco Diffuso, inteso quale cantiere autocostruito, in divenire, flessibile, permeabile a continui
stimoli estetni, ¢ un modello trasferibile — con le dovute integrazioni e/o cotrezioni di tiro — in altri contest tetritoriali,
non solo della stessa Citta Metropolitana di Reggio Calabria, ma, in generale, in quelle aree di margine potenzialmente
in transizione verso ruoli pitt determinanti per il riequilibrio degli agglomerati urbani.

Parole chiave: ecological networks, collaborative urban design, urban regeneration

1 | Il paesaggio come strumento e oggetto di cura

La tesi proposta in questo contributo consiste nel sostenere che il degrado urbano e ambientale non puo
essere affrontato in maniera puntiforme e occasionale, quanto, piuttosto, con un approccio di rete e di
sistema, incentrato nel principio della “cura”, che tenga conto del contesto sociale, culturale, ambientale ed
economico e del coinvolgimento pitt ampio possibile della comunita di abitanti.

La correlazione tra la cura quotidiana delle persone e la cura quotidiana dell’ambiente e del paesaggio ¢ un
principio largamente condiviso nella cultura contemporanea, espresso, tra gli altri: da Papa Francesco
nell’Enciclica del 2015 “Laudato si™’; nella risoluzione ONU “Transforming our world: the 2030 Agenda
for Sustainable Development” (09/2015); nel programma Hotizon 2020 asse “Health, Demographic
Change and Wellbeing work programme”; nel padiglione Italia alla biennale di Architettura di Venezia del
2016 dal titolo “Taking Care”; nel progetto WHO European Healthy Cities Network; nel bando “Europe
in a changing world — inclusive, innovative and reflective Societies - Prize for Social Innovation in Europe”.
E ormai assodato che salute e benessere sono due categorie strettamente integrate agli stili di vita e alla
qualita dell’ambiente e del paesaggio, e che il miglioramento della salute e la prevenzione di patologie,
soprattutto cronico-degenerative, non puo prescindere dal miglioramento della qualita dei luoghi di vita
quotidiana e dalla dotazione di servizi, beni sociali e collettivi (Caserta, 2020).

Anche la Pandemia da Covid-19, che a partire dai primi giorni del 2020 ha afflitto nazioni e comunita del
Pianeta, ¢ stata determinata, secondo un’interpretazione largamente condivisa gia da diversi anni, dal “salto
di specie” effettuato da un virus che da ospitt del mondo animale si ¢ spostato in ospiti del genere umano.
Un comportamento anomalo, probabilmente determinato dalla profonda compromissione delle qualita
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ambientali del Pianeta e dalla riduzione di biodiversita a seguito di un processo di sviluppo che ne ha alterato
profondamente gli equilibri ecologici (Caffo, 2015).

Si tratta di una condizione che rende necessario un radicale “cambio di paradigma”, da una logica
antropocentrica, incentrata nello sfruttamento intensivo e predatorio delle risorse del Pianeta, ad un
rinnovato rapporto ed equilibrio che il genere umano deve essere in grado di stabilire con il mondo vegetale
e animale, con la Natura in tutte le sue forme e manifestazioni (Bergoglio, 2015).

Proprio il principio di cura, quindi, ¢ particolarmente efficace per tradurre questo rinnovato rapporto
dell’'uomo con il proprio habitat in nuovi atteggiamenti e comportamenti. Il principio di cura, infatti, va oltre
quello di manutenzione. Se la manutenzione ¢ una pratica tecnica, il gesto della cura coinvolge i sentimenti
del’empatia, premura, delicatezza, rispetto, gentilezza. Alla base della cura, inoltre, c’¢ un’assunzione di
responsabilita nei confronti di una persona come di un luogo.

In questa visione, prendersi cura della persona coincide con il prendersi cura del paesaggio nel quale si vive
stabilmente o che si attraversa temporaneamente, con un’azione costante e condivisa; la qualita della vita
coincide con la qualita dei paesaggi della quotidianita; il rispetto delle persone coincide con il rispetto dei
paesaggi, anche e soprattutto di quelli pitt compromessi e negletti.

2 | Un cantiere di sperimentazione per una comunita dinamica

Pellaro, paese/quartiere/periferia a sud di Reggio Calabria, ¢ un’appendice di terra proiettata verso il mare,
con alle spalle le ultime propaggini del’Aspromonte, di fronte allo Stretto, e al suo interno lacerti di
bergamotteti (coltivazioni dell’agrume prezioso che cresce solo in questa terra estrema del Sud); spesso
battuto da venti sferzanti di scirocco e gelidi di maestrale, ¢ un sito dove si sono insediati Greci e Romani,
e non poteva essere altrimenti per la bellezza del suo mare e della sua luce. Pellaro ¢ anche un tipico esempio
- del Sud Italia e della contemporaneita - di borgo rurale investito dal rapido processo di urbanizzazione che
ha determinato una struttura urbana disomogenea e incoerente, caratterizzata da alti palazzi residenziali sorti
accanto ad eleganti abitazioni rurali e da una moltitudine di luoghi senza particolari qualita apparenti: un
contesto urbano disordinato, con scarsa dotazione di servizi e attivita produttive e problematiche pressanti
di carattere sociale, ambientale, culturale.

Non solo per queste caratteristiche il quartiere Pellaro ¢ un cantiere di ricerca e di sperimentazione applicata
di processi rigenerativi, ma anche grazie alla presenza di una comunita di volontari che ha deciso di difendere
con caparbieta il proprio patrimonio ambientale, paesaggistico, identitario, e di combattere battaglie, a volte
quasi impossibili, non solo contro la poverta urbana, 'abbandono del patrimonio culturale e le prassi illegali
della deturpazione ambientale, ma anche di contrasto ai processi di omologazione e banalizzazione della
contemporaneita.

Nel 2010 questa comunita attiva di volontari fonda ’ACE (Associazione Calabrese di Epatologia), promossa
da medici e incentrata nel valore della medicina solidale e dell’aiuto concreto verso le fasce sociali pit deboli
che, soprattutto nel Sud Italia, spesso non hanno modo di accedere alle cure sanitarie di base.

In breve tempo le attivita e le iniziative dell’associazione si ampliano coinvolgendo altre categorie sociali e
professionali che aderiscono al progetto; in modo particolare dal connubio tra medici e architetti sono
avviate ricerche multidisciplinari, sia di carattere teorico che di sperimentazione applicata. Oltre ai temi della
salute dei pit deboli e dei pit esposti alle malattie, gli obiettivi dell’associazione includono anche i temi della
qualita dell’ambiente e degli spazi di vita di tutta la comunita di Pellaro.

Negli anni 'impegno del’ACE si ¢ tradotto nell’azione concreta di avvio di progetti di rigenerazione di
edifici e spazi abbandonati. Si tratta di “scarti urbani e rurali” di un recente passato che con risorse limitate
e con pratiche di autocostruzione, sono stati trasformati in straordinari spazi di vita condivisa, solidale,
conviviale.

3 | Il Parco Diffuso della Conoscenza e del Benessere

Interpretando sapientemente le vocazioni e le potenzialita di ogni singolo luogo oggetto di intervento, i
volontari del’ACE hanno avviato ad un nuovo ciclo di vita brani di paesaggi, e insieme di luoghi identitari,
in abbandono. Un edificio pubblico mai utilizzato e degradato circondato da un pregiato agrumeto accanto
a una flumara cementificata, oggi ¢ un ambulatorio di medicina solidale frequentato giornalmente da decine
di persone; un meraviglioso terrazzamento di cinque ettari, da tempo non piu coltivato, oggi ¢ un parco
neo-rurale dove sono state ripristinate le coltivazioni tradizionali di vite, mandotlo, ulivo e inserite opere di
arte ambientale e percorsi tematici didattici; un piccola palazzina parzialmente ultimata e disabitata affacciata
sullo Stretto di Messina, dopo i lavori di recupero degli spazi interni ed esterni ospita una biblioteca che
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custodisce pregiate collezioni tematiche di libri, che spaziano dalle discipline mediche alla storia e letteratura
calabrese.

L’insieme di questi luoghi costituisce il Parco Diffuso della Conoscenza e del Benessere (Figura 1); un
sistema aperto di relazioni, di senso e di significato tra luoghi, anche eterogenei tra loro, sparsi sul territorio
di Reggio Calabria, collegati da un percorso anulare di mobilita dolce, pedonale e ciclabile, di 12 km.

11 Parco Diffuso non ¢ uno strumento burocratico che individua una porzione di territorio perimetrata da
sottoporre ad un regime protezionistico in contrapposizione ad un intorno degradato da ritenersi privo di
interesse, quanto piuttosto un paesaggio in divenire, flessibile, poroso, suscettibile di variazioni e
integrazioni, estendibile e modificabile nel tempo.

11 Parco Diffuso svolge soprattutto un’azione di sensibilizzazione ai temi ambientali e della qualita della vita,
con un intenso programma di attivita ludiche e culturali che spaziano dall’organizzazione di seminari e
conferenze sulle tematiche della salute pubblica e della rigenerazione urbana alle giornate conviviali con la
consumazione di prodotti Km0, dall’attivita costante di coltivazione di orti e vigneti al recupero di piccoli
manufatti rurali o I'installazione di opere d’arte ambientale.

Lo scopo ¢ innescare un processo virtuoso per coinvolgere un numero sempre crescente di abitanti di
Pellaro, appartenenti a tutte le categorie sociali, nelle pratiche di cura dei propri luoghi di vita quotidiana,
secondo il modello dei volontari ACE che curano, con la stessa dedizione e passione, sia le persone sia il
proptio paesaggio.

L’ambizione piu generale del progetto ¢ che il processo possa, progressivamente, estendersi ad altri luoghi
abusati della Citta Metropolitana di Reggio Calabria. In quest’ottica, un nuovo progetto promosso dalla
comunita ACE ha, infatti, preso avvio nel settembre 2020 nel quartiere popolare di Arghilla, periferia Nord
di Reggio, rispetto al centro cittadino, esattamente agli antipodi geografici di Pellaro.

11 quartiere di Arghilla, costruito negli anni ‘80 per dotare di alloggi popolari la citta di Reggio, ¢ ben presto
divenuto un ghetto, una terra di nessuno, di abbandono, di illegalita diffusa che si manifesta anche e
soprattutto nell’occupazione abusiva di spazi e alloggi. Una condizione di degrado crescente, nonostante la
straordinaria collocazione geografica del quartiere che sorge su di un altopiano che domina lo Stretto di
Messina, circondato da una fertile pianura a forte vocazione agricola, soprattutto vitivinicola.

I circa mille alloggi di case popolari ospitano, secondo stime solo presunte, circa cinquemila abitanti di
famiglie indigenti e multietniche; oltre il 50% delle abitazioni sono, infatti, occupate illegalmente da nuclei
familiari numerosi e instabili, quindi difficilmente censibili. Le condizioni igieniche, sanitarie e sociali sono
disastrose: cumuli di immondizia ovunque, acqua corrente solo periodicamente, assenza di servizi e strutture
pubbliche, assenza di attivita economiche e produttive, denunce di violenze su minori e donne, una diffusa
illegalita con 'occupazione abusiva degli alloggi spesso anche ampliati, modificati o vandalizzati.

Da anni numerose associazioni di volontariato sono attive ad Arghilla svolgendo un lavoro esemplare di
aiuto e assistenza alle persone in difficolta economica e/o sanitaria. Nel 2009 viene costituito nella
parrocchia il Coordinamento di Quartiere, composto da associazioni e da cittadini che abitano sia in altre
aree di Reggio Calabria sia nello stesso quartiere, con I'obiettivo di stimolare tutti gli abitanti ad avviare un
percorso virtuoso di dialogo, di socializzazione e legalizzazione, di cura dei beni comuni, di difesa e
riconoscimento dei propri diritti essenziali. Negli anni si sono susseguiti diversi progetti sono stati avviati.
Tra questi, anche la proposta della comunita ACE di realizzare un polo sanitario di prossimita, che si ispira
sempre ai principi della medicina solidale, a supporto non solo di problematiche di carattere sanitario, ma
anche e soprattutto sociale, rivolto a tutti gli abitanti di Arghilla.

L’intervento ha avviato a un nuovo ciclo di vita parte di un edificio pubblico, da anni abbandonato e
vandalizzato, assegnato dal’Amministrazione Comunale di Reggio Calabria al’ACE. Con il recupero degli
spazi interni, sono state realizzate le sale dell’ambulatorio e di attesa, e la loro messa in relazione con gli
spazi esterni, dove realizzare giardini di piante officinali, orti collettivi, spazi per attivita conviviali per
consumare i prodotti coltivati, spazi ludici per i bambini con arredi in materiali di recupero. Il primo passo
compiuto dall’ACE ¢ stato quello di stabilire un dialogo continuo con gli enti pubblici, con il Coordinamento
di Quartiere e con quanti, anche a titolo personale, hanno voluto fornire un contributo concreto per I'avvio
e la realizzazione del progetto, in uno spirito di collaborazione e condivisione.
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Figura 1 | Masterplan “Parco Diffuso della Conoscenza e del Benessere”
Fonte: Comitato tecnico Scientifico del PDCB.
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11 concept del progetto ¢ quello di uno spazio di accoglienza, di ascolto, aperto verso gli edifici circostanti;
uno spazio di incontro e socializzazione per tutte le variegate componenti della comunita di abitanti; una
casa comune che possa rappresentare anche e soprattutto un punto di riferimento, e di coordinamento, per
tutte le associazioni e 1 volontari attivi da anni ad Arghilla. Anche in questo caso, come nei precedent, i
volontari ACE ricevono finanziamenti ed aiuti economici da fondazioni e privati cittadini che solo in parte
coprono le spese di realizzazione degli interventi; buona parte di cio che si progetta e si realizza ¢ invece
merito dell'impegno e de lavoro concreto e gratuito dei tanti volontari che partecipano attivamente alle
iniziative. 1l polo sanitario di prossimita di Arghilla, inaugurato a febbraio 2021, costituisce un ulteriore
tassello che si aggiunge ai precedenti nel masterplan del Parco Diffuso, aumentando in maniera significativa
il raggio di azione del progetto sul territorio della Citta Metropolitana di Reggio Calabria.

4 | Obiettivi del Progetto e risultati ottenuti

Con il Parco diffuso della Conoscenza e del Benessere si vuole proporre un modello di ‘cura’ delle patologie
della nuova poverta, tipiche soprattutto delle aree marginali della citta contemporanea, basato sulla
convivialita delle conoscenze, sulla gestione cooperativa della salute come bene comune, sulla promozione
di una cultura della solidarieta e della gratuita, che trova la sua applicazione nella ‘cura’, oltre che dell’'uomo,
dell’ambiente, del paesaggio e del patrimonio culturale e identitario.

La principale finalita del Parco diffuso, quindi, ¢ quella di offrire alla comunita di abitanti un insieme di
luoghi (ambulatorio medico, centro di ricerca e biblioteca, orti sociali e spazi culturali) di attivita
(presentazione di libri, performance artistiche, seminari multidisciplinari), di servizi (medici, sociali, solidali)
di prodotti (pubblicazioni divulgative e scientifiche) in cui ricercare il benessere fisico e psichico e, allo stesso
tempo, un’occasione per un’assunzione di responsabilita verso il proprio spazio di vita attraverso il gesto
della cura.

Il modello di cura proposto dal Parco diffuso ha avviato un processo partecipato prossimo alle reali
condizioni di fragilita, non solo legata alla salute, ma anche sociale e culturale, delle frange marginali della
citta e ha promosso un lavoro di rete che coinvolge singoli cittadini, famiglie, associazioni, istituzioni.
Oltre ad erogare circa 1200 prestazioni specialistiche mensili (dedicate alle malattie cronico-degenerative, al
disagio psichico di bambini e adolescenti, ai disturbi alimentari, patologie piu presenti in ambienti degradati)
nel Centro di medicina solidale e nell’ambulatorio universitario, il Parco diffuso offre spazi di studio e co-
working che ospitano anche momenti di confronto multidisciplinare, a libero accesso. In tutti i casi si ¢
optato per riciclare edifici esistenti a cui ¢ seguita, nel tempo, la rigenerazione spontanea dell’intorno.

11 terrazzamento di 5 ettari oggi ospita colture tradizionali, spazi conviviali, attivita di agricoltura sociale,
performance artistiche temporanee e permanenti, proiezioni, percorsi didattici, tutto a libera fruizione e
partecipazione della comunita (Figura 2).

5 | Esemplarita e sviluppo territoriale ecologico e sostenibile

I principi ispiratori del Parco diffuso sono coerenti con gli obiettivi di sostenibilita proposti dalle linee di
indirizzo del Piano Strategico della Citta Metropolitana di Reggio Calabria (che ha sottoscritto la Carta di
Bologna nel 2017) soprattutto quello dell’inclusione sociale in termini di riduzione della marginalita delle
periferie e di riconoscimento delle componenti naturali, storiche e del paesaggio come valori caratterizzanti
I'identita metropolitana.

1l progetto, in continua evoluzione, consente di trasferire e consolidare nella comunita il valore della cura
dell’ambiente, del paesaggio, del patrimonio culturale e identitario come azione collettiva verso un bene
comune, al pari del diritto alla salute. Sperimenta con la comunita attivita di agricoltura sociale orientate
anche a stili di vita pit sani e a corretti comportamenti alimentari, forme economia circolare e di produzione
energetica da fonti rinnovabili nel rispetto delle risorse esogene, stimolando azioni innovative di promozione
del paesaggio, ospitando studiosi, artisti e le loro opere. E, infatti, un progetto condiviso generato da un
percorso partecipato e sempre aperto ai contributi che verranno da associazioni, enti pubblici, studiosi,
ricercatori, cittadini e viaggiatori.
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Parco Diffuso della Conoscenza e del Benessere

Figura 2| Atlante fotografico “Parco Diffuso della Conoscenza e del Benessere”
Fonte: Comitato tecnico Scientifico del PDCB.

104 Formato E., Attademo A. (a cura di, 2025), Cantieri,
Atti della XXVI Conferenza Nazionale SIU “Nuove ecologie territoriali. Coabitare mondi che cambiano”, Napoli, 12-14 giugno 2024, vol. 01,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-70-7



Avviando a nuovi cicli di vita manufatti e spazi abbandonati, il progetto stimola processi reattivi nella
comunita di abitanti, prima assuefatti al degrado. Il Parco diffuso, quindi, stimola atteggiamenti responsabili
e promuove processi culturali, sociali ed economici sostenibili, e di rigenerazione etica ed estetica.

Proprio nella formula di Parco Diffuso, inteso come sistema permeabile, in divenire, flessibile, che accoglie
implementazioni e approfondimenti, il progetto, inoltre, sostanzia la propria replicabilita; ¢ un modello
trasferibile — con le dovute integrazioni e/o cotrezioni di tiro — in altri contesti tertitoriali, non solo della
stessa Citta Metropolitana di Reggio Calabria, ma, in generale, nelle aree di margine in transizione verso
ruoli pit determinanti per il riequilibrio degli agglomerati urbani.

11 progetto, infine, stimola la condivisione di conoscenze per lo sviluppo di una capacita critica collettiva
soprattutto verso il consumo responsabile dei beni comuni, la rideterminazione delle relazioni comunitarie
all'insegna della reciprocita e della solidarieta, la promozione di una rinnovata sensibilita verso la relazione
tra qualita della vita, salute, e qualita del paesaggio. Promuove un modello inedito di impegno sociale che si
oppone al degrado urbano e ambientale proponendo una logica di sistema che va nella direzione dei principi
di ‘cura della casa comune’ e di ‘ecologia integrale’ enunciati da Papa Bergoglio.

6 | Una nuova idea di ecologia condivisa

11 progetto si ¢ avvalso, in tutte le sue fasi, del confronto costante con le associazioni operanti sul territorio
indispensabili a restituire il quadro reale delle esigenze della comunita, con gli enti pubblici che hanno
sostenuto i processi burocratici e amministrativi necessari all’attuazione divenendone parte attiva con il
supporto tecnico, con 'Universita Mediterranea, che, attraverso 'impegno di alcuni docenti e ricercatori
dell’area Architettura, Paesaggio e Patrimonio culturale, ha fornito un costante supporto scientifico e con
I’Accademia di Belle Arti per la realizzazione delle opere d’arte ambientale.

La trasparenza nel trasferimento pubblico dei risultati e delle iniziative e I'invito a parteciparvi ¢ assicurato
anche dall’aggiornamento costante del sito, dalla mappa interattiva del Parco diffuso presente in diversi
punti della citta, dalla produzione divulgativa e scientifica multidisciplinare.

Il confronto costante con I’Amministrazione comunale e metropolitana nonché con I’'Universita
Mediterranea, inoltre, fa si che 1 principi fondanti del progetto siano sempre coerenti con le politiche di
governance locale e con la Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile e gli obiettivi perseguiti aderenti al
dibattito scientifico nazionale e internazionale sul progetto di paesaggio quale strumento di contrasto alle
disuguaglianze sociali.

A questo scopo il Parco diffuso, oltre a proporre un modello sanitario concepito sulla prevenzione e
I'interazione sana con 'ambiente di vita, ospita costanti attivita pubbliche come I'annuale vendemmia
collettiva del vigneto autoctono un tempo abbandonato e recuperato grazie ad attivita di agricoltura sociale,
le giornate ecologiche abbinate alla conoscenza delle emergenze architettoniche e archeologiche visibili
lungo i percorsi che uniscono alcuni nodi del Parco diffuso, i percorsi di inclusione sociale direttamente
connessi ad azioni di cura del paesaggio, le occasioni di confronto culturale (presentazione di libri, seminari
multidisciplinari, proiezioni), altrimenti di difficile accesso per le comunita periferiche.

11 Parco diffuso, quindi, accresce la capacita critica della comunita di abitanti nella presa di coscienza della
frequente condizione di degrado delle aree di margine, del diritto al benessere individuale e collettivo e
dell’occasione di perseguirlo attraverso un modello di riequilibrio uomo/paesaggio gia spetimentato in altri
contesti nazionali ed europei.

L’esperienza del Parco Diffuso della Conoscenza e del Benessere ci insegna che esistono, oggi, le condizioni
per un coinvolgimento attivo degli abitanti nei processi di rigenerazione urbana e del paesaggio. Si assiste,
infatti, al rapido diffondersi, anche in contesti precari e degradati, di una crescente sensibilita sulla
correlazione tra qualita della vita e del benessere personale, con la qualita dei beni comuni e dei paesaggi
della quotidianita. Nelle condizioni piu critiche, anche nei territori dove ¢ frequente la propensione
allilllegalita e all’occupazione informale di spazi o all’alterazione dei luoghi, si registrano esperienze
innovative e significative in termini di nuovi modelli di socialita e di urbanita. Paradossalmente, 1a dove
risiedono le condizioni piu difficili e apparentemente piu ostili, infatti, la sperimentazione di modelli
innovativi “dal basso” incentrati nella «cura della casa comune» diventa ancora piu efficace e incisiva che in
contesti pit consolidati e ordinari (Gioffre, 2018).

11 coinvolgimento attivo delle comunita, inoltre, ¢ motivato dalla constatazione che molto spesso, gli abitanti
sono portatori di nuovi significati e valori urbani e specchio di una dimensione sociale che percepisce, prima
delle istituzioni preposte al governo del territorio, esigenze e problemi e suggerisce, con piu rapidita, risposte
e soluzioni.
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Si tratta quindi di incanalare quell’enorme risorsa di energie e di idee delle popolazioni del Sud in attivita
virtuose, collettive e condivise di cura; quelle stesse risorse che, se ignorate, o peggio avversate, finiscono
troppo spesso per trovare sfogo in solitarie opere di distruzione e abuso.

La formula del Parco Diffuso, quindi, vuole essere soprattutto la sperimentazione di un modello inedito
incentrato su un principio: il degrado urbano e ambientale non puo essere affrontato in maniera puntiforme
ma piuttosto con una logica di rete e di sistema che tenga conto del contesto sociale, culturale, ambientale
ed economico e metta in campo diversi attori, sia pubblici che privati, con il coinvolgimento pitt ampio
possibile.

Per innescare un processo virtuoso, infatti, di cambiamento dalla sfavorevole condizione attuale di degrado
di alcuni territori in transizione dal ruolo di periferia verso quello di area metropolitana ¢ necessario un
cortocircuito, uno scatto creativo in grado di generare un nuovo modello di urbanita; un approccio anche
visionario e immaginifico, che si realizza a partire dalle specificita di luoghi e comunita insediate.

E proptio su questo principio si fonda la strategia del Parco diffuso: la comunita — plurima, multiculturale,
multietnica — ¢ al centro della scena ed ¢ da considerarsi la vera protagonista e fautrice del proprio benessere
e del proprio futuro.

1l progetto “Parco diffuso della conoscenza e del benessere” di Reggio Calabria, presentato dall’ACE-
Medicina solidale ETS, ha ricevuto una segnalazione per il Premio Nazionale del Paesaggio 2021 con la
seguente motivazione: «Per il modello di welfare proposto, innovativo e accessibile, al servizio del territorio,
in cui il paesaggio viene inteso al tempo stesso come strumento e oggetto di cura. Per la promozione di stili
di vita sani nell’interazione positiva con il proprio ambiente e il proprio paesaggio, che si arricchisce di nuove
funzioni e attivita». Il riconoscimento € stato annunciato dal Ministro della Cultura il 14 marzo, in occasione
della Giornata Nazionale del Paesaggio.

Attribuzioni
La redazione delle parti 1 e 2 ¢ di Vincenzo Gioffre, la redazione delle parti 3, 4, 5 e 6 ¢ di Chiara Corazziere.
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Giovani, empowerment, community planning.
Metodi creativi e pedagogia radicale nello spazio urbano

Stefania Crobe
Universita di Palermo
Dipartimento di Architettura
Email: stefania.crobe@unipa.it

Abstract

La crescente complessita dei contesti sociali e culturali ha generato un rinnovato interesse verso le sfide che riguardano
la poverta educativa, la mancanza di partecipazione e la ridotta attivita civica tra i giovani. Questi fenomeni
rappresentano nodi cruciali nella comprensione delle dinamiche socio-spaziali ed educative e delle sfide che esse
pongono alla costruzione di citta inclusive e democratiche. 11 contributo approfondisce la complessa relazione tra
poverta educativa, mancanza di partecipazione e scarso coinvolgimento civico tra i giovani e il potere
dell'immaginazione e dei metodi Art Based (AB) nel plasmare visioni e favorire il pensiero critico nei processi di
community planning. Infatti, come suggeriscono alcuni autori, il recupero di un dialogo tra pratiche creative e
pianificazione spaziale ha un notevole potenziale per ispirare e sviluppare approcci critici alle citta e forme di
apprendimento reciproco. A partire da una serie di workshop tenuti a Palermo con giovani delle scuole secondarie di
Brancaccio, il quartiere dell’educatore Pino Puglisi assassinato dalla mafia e che continua ancora oggi ad ispirare
cambiamenti ¢ impegno civico, il contributo esamina le modalita attraverso cui approcci creativi e sperimentazioni
pedagogiche radicali possono ridefinire il discorso sulla pianificazione urbana e ravvivare il coinvolgimento dei giovani
nelle dinamiche di trasformazione della citta.

Parole chiave: Ricerca art-based, community planning, poverta educativa

1 | Introduzione

11 dibattito sulla ricerca basata sull'arte (ABR) si ¢ sviluppato e ha trovato ampia applicabilita nei contesti
educativi (Eisner 1975) ma negli ultimi anni stiamo assistendo a uno sviluppo verso una base concettuale
pit ampia che rappresenta un’alternativa “oltre-disciplinare” ai paradigmi tradizionali per cogliere la
complessita dei fenomeni. Partendo da queste premesse, la domanda principale che muove questo
contributo e la ricerca ad esso connessa ¢: come migliorare la capacita di immaginare citta pit eque e giuste
e cosi facendo sviluppare un pensiero spaziale critico nei giovani tali da diventare non solo partecipanti ma,
attraverso un processo di educazione radicale, agenti attivi del cambiamento urbano e sociale? Nel
rivendicare il diritto all'immaginazione, questo contributo esplora il potenziale dei metodi AB (art-based) e
della pedagogia radicale come forme di indagine urbana e trasformazione, come strumenti di empowerment
per giovani in comunita marginalizzate. I diritto allimmaginazione significa non solo la liberta di
immaginare futuri urbani alternativi ma anche aspirare e partecipare attivamente alla loro formazione. Si
intendono per AB methods quei metodi creativo-visuali che includono digital e body mapping storytelling,
fotografia, disegno, artefatti e pratiche performative, compreso il camminare. A partire da questa
classificazione, viene esaminato il modo in cui approcci creativi ed engaged possono ridefinire il discorso sulla
pianificazione urbana e innescare un coinvolgimento dei partecipanti alle azioni.

La ricerca si focalizza su una serie di workshop! tenuti con adolescenti delle scuole secondarie di secondo
grado del quartiere Brancaccio di Palermo, ispirati dall’eredita di Pino Puglisi, 'educatore li assassinato dalla
mafia e la cui radicalita continua ancora oggi a orientare un cambiamento e un coinvolgimento civico.

Gli esiti della sperimentazione didattica avviata aspirano a promuovere una metodologia collaborativa
capace di innovare i processi di community planning, ridefinendo profondamente i modelli di conoscenza
attraverso la costruzione di soggettivita critiche e la co-creazione di relazioni e azioni. L’uso di metodi
creativi nel processo di ricerca e azione ha aumentato il coinvolgimento e 'impegno dei partecipanti,
amplificando le voci emarginate e comunemente escluse dai processi di planning. Inoltre, Pesperienza non

! Le attivita condotte sono parte dei percorsi formativi per lo sviluppo delle competenze trasversali e 'orientamento dell’Universita
di Palermo.
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formale, coinvolgendo tutti 1 sensi nell’esplorazione dello spazio urbano, ha rafforzato le competenze
cognitive, socio-emozionali e multisensoriali, stimolando “nuovi modi di vedere” il territorio.

2 | Il diritto di immaginare la citta.

Nel 1968 Henri Lefebvre introdusse il concetto di “diritto alla citta” nel suo libro Le Droit a la ville (Lefebvre
1968). Nella sua critica alla citta moderna, intrecciandola con le sue pit ampie critiche al capitalismo, il
“diritto alla citta” puo essere inteso come una chiamata a una maggiore democratizzazione e giustizia socio-
spaziale. Lefebvre sosteneva, infatti, che le citta non dovevano essere viste solo come spazi di consumo o
produzione, ma come spazi dove le persone possono partecipare attivamente alla formazione delle proprie
vite e comunita. Ne La Rivoluzione urbana, nel rivendicare l'importanza dell’l'immaginazione come un aspetto
cruciale della coscienza umana e della vita sociale per la formazione di comunita urbane critiche, aggiunge:
« progetti non riescono ad andare oltre 'uso di alcuni procedimenti grafici e tecnologici, 'immaginazione
non riesce piu a prendere il volo. Gli autori dei progetti evidentemente non riescono a trovare la connessione
tra questi due principi opposti: a. Non c'¢ pensiero senza utopia, senza esplorazione del possibile,
dell'altrove; b. Non c'¢ pensiero senza riferimento a una pratica (in questo caso quella dell'abitare e dell'uso;
ma se l'abitante e l'utente rimangono silenziosi?)». (Lefebvre 1970: 204). In risposta a questa assenza di
prospettive, Lefebvre sosteneva I'importanza della diversita culturale, della creativita e della liberta di
esprimersi.

3 | L’immaginazione per plasmare e trasformare

Nel 1959 Wright Mills conio il termine ‘immaginazione sociologica’ (Wright Mills 1959) per sottolineare
Pimportanza di una riflessivita diffusa capace di cogliere le connessioni tra le storie individuali e i contesti,
evidenziando la loro relazione con fenomeni sociali pitt ampi e le strutture intrinseche della storia collettiva.
L'immaginazione, secondo Wright Mills, ¢ la capacita di cambiare prospettiva, dal politico allo psicologico;
dall'analisi di una singola famiglia alla valutazione comparativa dei bilanci nazionali mondiali. E la capacita
di spaziare dalle trasformazioni piu impersonali e remote alle caratteristiche piu intime del sé umano e di
percepire le relazioni tra le due (Wright Mills 1959: 7). In quanto facolta di produrre immagini sensibili,
I'immaginazione ¢ strettamente connessa all'immaginario che, secondo Bachelard (1975), ¢ un prodotto
dellimmaginazione, e all’arte. Considerare la pratica artistica come un esercizio che puo innescare
I'immaginazione sociale apre una riflessione che in qualche modo riposiziona I'ampio dibattito su pratiche
artistiche, spazio pubblico e societa, che ha significativamente impegnato il campo attistico dagli anni '60
(Lazy 1995; Deutsche 1996; Kester 1995; Kwon 2002; Bourriaud 2001; Helguera 2011; Bishop 2012;
Thompson 2017). Questa prospettiva mira ad ampliare la nostra comprensione e a contemplare le
implicazioni epistemologiche della pratica immaginativa guidata dall'azione artistica e creativa. Tale azione,
operante oltre 1 regni della realta e della razionalita, attinge a dimensioni sensoriali, spirituali, incarnate e
affettive per sviluppare approcci critici e generare nuove visioni. Questo processo inizia con la
comprensione e/o la decostruzione delle dinamiche complesse che sottendono la trasformazione urbana.
Riconoscere I'esercizio immaginativo come metodo di acquisizione della conoscenza e come processo di
autocoscienza (Miles 1956), in cui 'immaginazione svolge un ruolo creativo istituente (Castoriadis 1995)
allinterno della pratica sociale (Appadurai 2012), implica riconoscere la sua “capacita di inventare visioni di
cio che dovrebbe essere e di cio che potrebbe essere nella nostra societa carente” (Greene 1995:5) al fine di
risvegliare potenziali latenti. I arte, nella sua autonomia — come espressione e prodotto dell'immaginazione
— secondo Marcuse, possiede un potenziale emancipatorio, favorendo “l'emancipazione della soggettivita"
come premessa essenziale per contemplare e “sentire” (e quindi agire) “diversamente”. In questo senso,
I’emancipazione della sensibilita mediata dall’arte assume un ruolo politico anticipando una trasformazione
realmente raggiungibile attraverso modalita alternative di associazione di idee, al di la delle convenzioni
prevalenti.

Se, come affermava Marcuse, ¢ compito del pensiero confrontare “il potenziale e il reale”, allora l'arte,
considerata come una forma di prassi, spinge «’idea oltre il materiale dato» (Marcuse in Catucci 2011:25),
non semplicemente come prefigurazione della trasformazione ma come esercizio in atto. All'interno della
tensione tra potenziale e realta, emerge la possibilita di un’interpretazione critica e sovversiva della
sensibilita, una condizione cruciale per costruire autenticamente una societa libera. L’arte si presenta come
una promessa non realizzata, un’estetica della liberazione, una forza critica perpetuamente attiva che, invece
di offrire soluzioni, attesta la trasformabilita del nostro mondo (Catucci 2011), sollecitando domande e
risposte emotive e rimodellando il nostro modo di vedere, percepire e conoscere.
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Tuttavia, se la funzione pedagogica dell'esperienza e della pratica creativa come emancipazione critica ¢
riconosciuta come una pratica consolidata tra gli educatori, raramente ¢ considerata parte della competenza
tradizionale della pianificazione urbana. Oggi, tuttavia, esiste un crescente dialogo tra pratica artistica e critica
socio-spaziale che coinvolge vari autori e discipline, entrando nel dibattito accademico delle scienze sociali
e della pianificazione (Borrup 2020; Carpenter e Horvath 2022) e riconoscendo come approcci alternativi e
sensibili possano contribuire alla conoscenza, interpretazione e trasformazione dell'urbano, specialmente
attraverso pratiche di co-produzione della conoscenza capaci di creare nuovi significati, esperienze,
comprensioni, relazioni e situazioni.

Sostenendo 'importanza dei metodi creativi, dei linguaggi sensibili e dell’esercizio immaginativo innescato
dall’arte come pratica pedagogica radicale, dove la citta ¢ una “macchina per apprendere” (McFarlane 2011),
si ritiene che il crescente dialogo tra la pratica urbana e quella artistica possa avere un potenziale
considerevole per ispirare e sviluppare approcci critici, migliorando la comprensione dei fenomeni sociali
complessi non rivelati dai metodi tradizionali di generazione della conoscenza, sfidando I'azione e
I'esperienza umana (Savin-Baden e Wimpenny 2014; Wang et al. 2017), mettendo in discussione i principi e
le regole attraverso cui lo spazio urbano ¢ inquadrato e rappresentato e contribuendo ad aprire altre
possibilita (Pinder 2008; Crobe 2023), I'«altrove» evocato da Lefebvre, costituendo cosi un campo in
espansione della disciplina della pianificazione urbana in una dimensione piu creativa e critica-radicale.
Partendo da questo quadro teorico e con riferimento a un progetto nato nel quartiere Brancaccio di Palermo
Pobiettivo ¢ esplorare la relazione sfaccettata tra poverta educativa, mancanza di partecipazione, assenza di
impegno civico tra i giovani e il potere dell'immaginazione e dei metodi basati sull'arte nel plasmare la visione
sulla citta e promuovere il pensiero critico spaziale nei processi di community planning. In particolare,
Pesperienza di Brancaccio esplora il potenziale dei metodi di ricerca basati sull'arte (ABR) come forma di
indagine e trasformazione urbana, stimolando l'uso dell’immaginazione e della pedagogia radicale come
potenti strumenti per capacitare 1 giovani nei processi di pianificazione comunitaria.

3 | Il quartiere Brancaccio di Palermo, tra educazione radicale e immaginario collettivo

Le profonde disparita socioeconomiche e culturali tra le famiglie italiane incidono significativamente sullo
sviluppo delle bambine e dei bambini fin dai primi anni di vita. Secondo I'Osservatorio #conibambini, che
ha Pobiettivo di favorire la discussione sulla condizione dei minori in Italia, comprese le loro opportunita
educative, culturali e sociali, nel 2019 il 22,4% dei giovani siciliani ha lasciato la scuola senza aver conseguito
un diploma o una qualifica professionale. Questo dato ¢ superiore di quasi 10 punti percentuali rispetto alla
media nazionale di allora, prima delle ulteriori sfide portate dalla pandemia.

Ad aggravare ulteriormente la questione, un recente studio di Save the Children (2023) ha individuato nella
mancanza di servizi di assistenza all'infanzia e nella scarsa qualita dellistruzione i principali fattori che
contribuiscono alla poverta educativa. Lo studio sottolinea la forte connessione tra questo fenomeno e la
poverta materiale delle famiglie. In questo contesto non va trascurato il quartiere Brancaccio, situato nella
periferia sud di Palermo, che si distingue per la sua storia turbolenta, situata come terra di confine tra una
comunita che cerca di liberarsi dall’illegalita diffusa e I'influenza radicata della mafia.

11 percorso di trasformazione del quartiere inizia nel 1983 con l'arrivo di un nuovo parroco, don Giuseppe
Puglisi - affettuosamente conosciuto come don Pino - ucciso dalla mafia nel 1993. Negli anni trascorsi a
Brancaccio, don Pino intraprese una battaglia diretta contro I'emarginazione e 'oppressione fondando nel
1991 il centro “Padre Nostro”, che ancora oggi offre accoglienza, consulenza e istruzione nel quartiere.

11 Centro funziona come presidio per famiglie e bambini indotti dalla poverta e dalla mancanza di servizi ad
abbandonare listruzione e a dedicarsi ad attivita criminali. Come evidenzio gia Pino Puglisi, I'illegalita diffusa
e le inadeguate politiche per l'infanzia sono le prime cause delle privazioni che ancora affliggono il Paese:
nella mancanza di fiducia verso le istituzioni si cercano risposte ai bisogni all'interno delle organizzazioni
mafiose, rimanendo involontariamente intrappolati in un sistema educativo - implicito ed esplicito - legato
alla cultura mafiosa. Attraverso un approccio educativo e politico innovativo, il Centro agisce come un
contrappeso all'interno del quartiere Brancaccio, sostenendo un’alternativa alle influenze della criminalita
organizzata e stimolando un processo di liberazione dalla sua morsa. Grazie all'impegno del Centro Padre
Nostro, che continua a operare a Brancaccio e in altre zone di Palermo, si ¢ acceso un nuovo senso di
speranza, dimostrando il potere trasformativo dell’educazione nella lotta alla criminalita organizzata.

Nel lascito di questa esperienza, il potere dell’educazione emerge come un catalizzatore vitale e insostituibile
per il cambiamento sociale, la prevenzione del crimine e 'empowerment delle comunita locali, soprattutto
come veicolo per immaginare future trasformazioni urbane e sociali all'interno del quartiere.
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Cosl, trovando ispirazione nei metodi educativi radicali di figure come Pino Puglisi ma anche Paulo Freire,
Danilo Dolci, Don Milani e Ivan Illich, sono stati attivati due percorsi — due sperimentazioni didattiche —
intitolati “CAP 90124 | Make Visible the Invisible’ e ‘CAP 90124 | Creative Action Planning for Urban
and Social Change’, realizzati presso il Liceo Scientifico Statale Ernesto Basile di Brancaccio.

Attraverso un’indagine critica e creativa, utilizzando metodi art-based e embodied, ¢ stata condotta una
mappatura degli attori e delle potenzialita, che ha costituito la base per la sperimentazione di un processo di
community planning. Questa mappatura, facilitata da esercizi pedagogici radicali e dall’'uso di metodi artistici,
mirava a “svelare gli aspetti invisibili” del territorio, identificandone le potenzialita, e gli “spazi di
opportunita”. Particolarmente, ha stimolato nei giovani coinvolti un pensiero critico sullo spazio e sulla
citta, attivando un processo di immaginazione collettiva (coinvolgimento ed empowerment) in grado di
alimentare una cittadinanza consapevole.

Il progetto si ¢ sviluppato utilizzando un approccio esperienziale e laboratoriale (indoor e outdoor
education) e un metodo espetienziale maieutico che ha interessato diverse fasi: - I'alfabetizzazione all’analisi
spaziale attraverso I’esplorazione corporea dei luoghi; - la sperimentazione sul campo di metodi sinestetici
e performativi; - la mappatura degli “spazi di opportunita”; - la mappatura della comunita attraverso la
raccolta di storie di vita e 'uso di metodi visivi. Tra gli output perseguiti si possono elencare: - 'attivazione
di percorsi educativi e formativi interdisciplinari legati all'urbanistica, alla progettazione partecipata e
all’educazione alla cittadinanza attiva, promuovendo il senso civico attraverso esperienze concrete; -
lutilizzo di forme e metodi della pedagogia radicale per I'empowerment e la cittadinanza attiva; -
I'incoraggiamento a una partecipazione attiva e consapevole alla costruzione della citta, innescando forme
di comprensione spaziale; - I'attivazione di un processo di immaginazione collettiva e di un processo di
pianificazione radicale basato sull’ascolto dei bisogni e dei desideri dei giovani, valotizzando le relazioni, le
esperienze individuali e collettive, 1 saperi.

.

Figura 1, 2 | Esplorazioni urbane nell’ambito dei percorsi ‘CAP 90124 | Make Visible the Invisible’ e ‘CAP 90124 | Creative
Action Planning for Urban and Social Change’, realizzati presso il Liceo Scientifico Statale Ernesto Basile del quartiere Brancaccio
a Palermo. Fonte: foto di Stefania Crobe.

4 | Un toolkit per un'immaginazione collettiva a Brancaccio

L’esperienza di CAP_90124 ha utilizzato approcci creativi € metodi visuali per provare a rimodellare il
discorso della pianificazione urbana e attivare 'impegno delle comunita di studenti e studentesse convolte.
Una sperimentazione che evidenzia la necessita di decolonizzare la conoscenza e le pratiche di pianificazione
e che ha sviluppato un kit di strumenti per I'immaginazione collettiva, per ispirare il pensiero critico e
l'impegno civico. Il kit ¢ stato concepito all'insegna della flessibilita, consentendo 'uso di strumenti e
metodologie diverse e adattabili al processo di apprendimento. Enfatizzando l'importanza della
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sperimentazione, il percorso ¢ stato segnato da incertezze e cambi di direzione anche se sono stati applicati

diversi metodi che condividono caratteristiche comuni come I'atteggiamento ludico, la resistenza al pensiero

binario e la tendenza a superare i limiti convenzionali (Kara, 2015).

Questi approcci sono influenzati da pratiche di ricerca basate sull’arte visiva, che comprendono fotografia,

disegno, mappatura, performance itineranti, nonché metodi di ricerca qualitativa convenzionali come

questionari, brainstorming, discussioni di gruppo, narrazione e interviste. Sono stati usati in modo simbolico

e creativo sia per la raccolta dei dati che per la loro presentazione (Leavy, 2017).

La fase di analisi ha cercato di esplorare la comprensione dello spazio urbano da parte dei giovani, le loro

prospettive e le loro aspettative. Abbracciando un’estetica relazionale che privilegia il processo rispetto al

risultato finale, I’analisi ha impiegato diverse tecniche di ricerca basate sull'arte descritte da Knowles (2008),

Savin-Baden (2014) e Wang et al. (2017). Per i vari esercizi immaginativi, le tecniche hanno incluso:

e Dasseggiate esperienziali: ispirati dalla psicogeografia e dalla deriva urbana di Debord, lo spazio ¢ stato
esplorato in modo sinestetico e performativo, trasformando il camminare in una pratica estetica (Careri,
20006), coinvolgendo tutti i sensi.

e Ia mappatura degli usi informali e illegali, nonché degli spazi abbandonati o sottoutilizzati dell'area,
provando a ispirare progetti di rigenerazione per queste aree.

e la fotografia, il suono e il video sono stati utilizzati per creare e immaginare connessioni non
convenzionali.

Stimolando una riflessione sugli spazi del quartiere e rivendicando il diritto di immaginare collettivamente il

futuro, il progetto “CAP 90124” ¢ servito anche come attivita di Service Learning volta a rafforzare il

rapporto tra ’'Universita e la comunita. L’analisi spaziale, combinata con metodi ispirati alla pedagogia

radicale e alla sperimentazione di un processo di community planning ha avuto come obiettivo 'analisi e

'interazione tra conoscenza, trasformazione e produzione dello spazio urbano e sociale per promuovere

una cittadinanza consapevole e attiva. I risultati contribuiscono all’avanzamento di una metodologia

collaborativa potenzialmente in grado di innovare il community planning, rimodellando profondamente i

modelli di conoscenza e influenzando la soggettivita critica dei partecipanti e la creazione di relazioni, anche

conflittuali. I'uso di metodi basati sull'arte (AB) nella ricerca urbana ha aumentato la partecipazione e

I'impegno dei giovani, amplificando le voci emarginate tipicamente escluse dai processi decisionali. Inoltre,

Pesperienza educativa non formale ha coinvolto tutti i sensi nell’esplorazione dello spazio, migliorando le

capacita cognitive, socio-emotive e multisensoriali, stimolando la creativita e favorendo l'interazione con

Pambiente, sviluppando una serie di abilita che facilitano Iespressione del sé e la comunicazione. I

partecipanti hanno esplorato ed elaborato molteplici prospettive, sperimentando un nuovo modo di

osservare e interpretare la realta. In questa prospettiva, lo spazio urbano diventa sia oggetto di indagine che

spazio di educazione e ispirazione, attivando un processo collettivo e collaborativo di apprendimento
reciproco

Fignra 3, 4 | Esplorazioni urbane nell’ambito dei percorsi ‘CAP 90124 | Make Visible the Invisible” e ‘CAP 90124 | Creative
Action Planning for Urban and Social Change’, realizzati presso il Liceo Scientifico Statale Ernesto Basile del quartiere Brancaccio
a Palermo. Fonte: foto di Stefania Crobe.
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5 | Conclusioni

In conclusione, l'esplorazione di metodi di ricerca basati sull'arte (ABR) e di una pedagogia radicale nel
contesto della pianificazione urbana e del public engagement rappresenta un percorso interessante per
promuovere un pensiero spaziale critico e innescare processi di capacitazione e trasformazione, in
particolare tra i giovani, aprendo nuove prospettive sugli ambienti urbani.

Tuttavia, ¢ altresi essenziale riconoscere gli aspetti critici legati alla temporalita di queste azioni e alla loro
accessibilita. Le attivita intraprese in questo studio hanno avuto la durata relativamente breve di due mesi, il
che pone la necessita di riflettere sui tempi e gli impatti sui territori di queste azioni. Inoltre, coinvolgere i
giovani del quartiere che non frequentano le scuole superiori si ¢ rivelato particolarmente difficile, portando
all’esclusione di voci importanti per una comprensione completa dei bisogni e delle aspirazioni della
comunita che abita il quartiere. In sostanza pero, la convergenza tra ricerca artistica, pedagogia radicale e
pianificazione comunitaria rappresenta un potenziale significativo che si ritiene debba essere maggiormente
esplorato per trasformare gli spazi urbani in ambienti pit equi e giusti. Nutrendo un pensiero spaziale critico,
dando potere ai giovani e promuovendo pratiche di immaginazione collettiva, questi approcci aprono la
strada a una pianificazione urbana innovativa e partecipativa che si mette in ascolto dei bisogni e delle
aspirazioni delle comunita, contribuendo in ultima analisi a una vita civica piu inclusiva e consapevole.
Affrontare il tema della temporalita e dell’accessibilita sara pero la sfida fondamentale per realizzare appieno
il potenziale trasformativo di queste pratiche non solo come prefigurazione di un mondo possibile ma come
esercizio trasformativo in atto.
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Abstract

Attraverso la restituzione di due esperienze didattiche di “cantieri istantanei” sullo spazio stradale di Roma, il presente
contributo condivide un’ipotesi di studio e di supporto al confronto in merito alle possibilita di trasformare questa
superficie tecnica della citta. Le istanze contemporanee di trasformazione urbana, connotate da nuove domande sociali
e dalle perturbazioni del cambiamento climatico, premono sul ripensamento dello spazio anche superando strategie
diffusamente “tecniche” e sostanzialmente isomorfe. I’esempio piu nitido ¢ forse quello dello spazio stradale la cui
configurazione risponde a principi ingegneristici e la cui trasformazione, in molte situazioni urbane, non riesce a
superare le logiche di asservimento al traffico automobilistico. I Cantieri Istantanei sono aree di lavoro subitanee in
situ entro le quale si produce un “disegno a scala totale” di configurazioni e interventi possibili che tentano di coniugare
“istanze” e “perturbazioni” e di percorrere strade di convergenza. L'impiego del segno, e il solo momento dell’azione
reversibile, sovvertono il traffico pedonale e automobilistico per il tempo della loro messa in opera e operano incursioni
sulla resistenza a ripensare questo spazio esteso ed essenziale della condizione urbana.

Parole chiave: cantieri, urban design, spazio stradale

1 | Cantieri didattici

Cantieri Istantanei ¢ un’ipotesi di lavoro sullo spazio della strada che affida al “disegno in scala totale”,
ovvero sul posto, il tratteggio di configurazioni di possibile revisione di questo articolato dispositivo tecnico.
Non si tratta di una direzione di lavoro particolarmente innovativa dato che le sperimentazioni temporanee
di riconfigurazione dello spazio pubblico sono numerose ed alcune specialmente note!. In ragione di alcune
specificita, si ritiene tuttavia di condividere questa ipotesi che ha interessato due cantieri “didattici” svolti
nell’ambito di altrettanti laboratori di progettazione dello spazio urbano presso il Dipartimento di
Architettura dell’'Universita degli studi di Roma Tre2. I due laboratori condividono l'oggetto di studio, la
strada, e I'obiettivo di rileggerlo sul piano progettuale nel territorio romano. La domanda di qualificare lo
spazio stradale a Roma ¢ emblematica: i circa 8.000 km di rete stradale (Roma Capitale, 2022), come noto,
risultano difficile da manutenere sia per P'estensione sia per il carattere del sottosuolo oltre che per il
microclima caratterizzato da forti escursioni termiche che causano fessurazioni e dagli effetti delle isole di
calore urbano (Roma Capitale, 2024). A Roma le iniziative di riconfigurazione dello spazio stradale che
erodono le aree in eccedenza destinate all’automobile (slarghi in corrispondenza di curve, svolte, incroci ma
anche seconde, terze e quarte corsie), gia diffuse in molte citta europee, trovano ancora resistenze in ragione

1 Tra tutte I'iniziativa Park(ing) Day ¢ forse la piu diffusa e conosciuta.
2 T ricercatori e le ricercatrici del Dipartimento che hanno curato le esperienze sono: Federico Broggini; Fabrizio ID’Angelo;
Margherita Erbani; Ilaria Maurelli; Maria Pone; Marco Ranzato; Riccardo Ruggieri.
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della centralita dell’utilizzo dell’automobile direttamente associato allinefficienza e diffusa diffidenza nel
servizio di trasporto pubblico e, non da ultimo, del ritardo nella sperimentazione e aggiornamento della
grammatica del progetto della strada e dello spazio pubblico piu in generale. A prevalere sono gli standard
ingegneristici di progettazione stradale che si estendono anche nel disegno di piazze e slarghi tanto nelle
aree metropolitane che nelle zone centrali della citta.

I due cantieri hanno preso la forma di laboratori all’aperto di un’intera giornata in cui si sono osservate,
misurate, rilevate le supetfici stradali (quasi sempre asfaltate) sulle quali si sono in seguito tracciate alcune
possibili riconfigurazioni spaziali o supporti allo studio del comportamento delle supetfici stradali sottoposte
a deboli e reversibili modificazioni. Le attivita laboratoriali in situ sono state anticipate dallo studio in aula
della microtopografia, dei materiali, dei flussi, estendendo 'osservazione poi alla spazializzazione delle
condizioni di comfort, delle pratiche, e alla lettura delle ricadute di potenziali perturbazioni quali allagament,
smottamenti e isole di calore. A dirigere le osservazioni sono state le prospettive di verticalita e orizzontalita.
Lo sguardo verticale ha spinto l'osservazione alle questioni climatico-ambientali che vedono la strada
interessata da aspetti geologici, meteorologici e dal comportamento dell’acqua (in termini di drenaggio,
infiltrazione, stoccaggio, evaporazione, evapotraspirazione). L’orizzontalita, invece, estende I'osservazione
dello spazio della strada oltre la dimensione puramente tecnica, per rilevare la presenza e le pratiche umane
e di altri esseri viventi oltre che le transizioni tra spazio pubblico e quello privato’.

Oltre al disegno in scala totale, il carattere che distingue maggiormente entrambe le esperienze ¢ quello
dell’istantaneita: intraprese e concluse nell’arco di una giornata, le azioni hanno depositato solo alcuni segni.
Si tratta di tracciati che hanno sovvertito il funzionamento dello spazio pubblico nel tempo della sola
giornata di cantiere oppure sono rimasti ma senza modificare in alcun modo il consueto utilizzo dello spazio.
Una presenza ingombrante, pressante, sovrastante, trasformativa, ma che dura il tempo del cantiere oppure
permane ma nella forma di una pellicola che non articola. Apparizioni dal carattere immersivo, questi
“disegni in scala 1:1” hanno generato Iinteresse e il disagio dei fruitori, interrogativi circa il senso delle
operazioni, avvicinamento e in alcuni casi opportunita di scambio tra passanti, studentesse e studenti,
ricercatrici e ricercatori, attiviste e attivisti, amministratrici e amministratori locali.

Figura 1 | 11 “cantiere istantaneo” a Largo Da Vinci, Ostiense, Roma.

Fonte: Fabrizio ID’Angelo, 2023.

3 adagio “urbanistica biosferica” (Biospheric Urbanism) del paesaggista Bas Smets ¢ stato ispiratore per le esplorazioni di verticalita
¢ otizzontalita (si veda Sakellariou 2023).
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2 | “Trace” e “Marciapiede fresco”

I due Cantieri Istantanei, realizzati rispettivamente a dicembre 2022 e a dicembre 2023, hanno interessato
lo spazio stradale in contesti diversi e si misurano con temi differenti.

“Trace”, il primo dei due cantieri, ha riguardato Piazza del Cannone, nel quartiere di Torpignattara, nel V
Municipio di Roma. L’attivita didattica ¢ stata intrapresa in collaborazione con RE-MOVE-ROME, una
ricerca condotta dal Dipartimento di Architettura dell’Universita degli Studi di Roma Tre* che indaga le
possibilita di fertilizzare i suoli urbani sigillati nel contesto romano attraverso opetrazioni di de-sigillatura e/o
valorizzazione degli stessi.

11 territorio del V Municipio di Roma Capitale ¢ particolarmente soggetto ad allagamenti dovuti non solo
alle forti piogge ma anche alla rottura delle tubature dei sottoservizi. Tali eventi si verificano principalmente
nelle stagioni autunnali e invernali e generano alterazioni del manto stradale causando rotture, quali
fessurazioni e distacchi; alla viabilita, provocando ingorghi e chiusure temporanee di assi di collegamento;
alle abitazioni, chiudendo a singhiozzo le tubature di acqua corrente costringendo ad approvvigionamenti
alternativi. Infine, rilevante ¢ anche la composizione sociale del quartiere che, situato nella zona est di Roma,
rappresenta un luogo nel quale coesistono e interagiscono culture e tradizioni plurali, italiane, bengalesi e
cinesi soprattutto.

Con la collaborazione della municipalita locale ¢ stata individuata un’area che fosse interessata dalle
perturbazioni descritte in precedenza. Piazza del Cannone ¢ attualmente poco piu di una rotonda-
parcheggio. Ha una forma triangolare con un lato coincidente con via Casilina, strada consolare sulla quale
insiste un intenso traffico veicolare. Si tratta di una “tasca”, una piega interstiziale dello spazio urbano che
nasconde corpi, oggetti, addirittura un monumento, ma anche pratiche che sono talvolta motivo di tensione
sociale. Il monumento al centro della piazza e detto “Il Cannone” ¢ una collezione di materiali bellici della
Prima Guerra Mondiale e nel tempo ¢ divenuto un elemento di riconoscimento specie per coloro i quali da
pit a lungo abitano il quartiere.

La piazza ¢ circondata da diverse attivita commerciali che faticano ad interagire direttamente con lo spazio
centrale ritagliato su tutti e tre i lati da strade congestionate da auto in sosta, spesso non autorizzata. Lo
spazio per il pedone risulta ridotto e frammentato, “imprigionato” da dissuasori e recinzioni lungo i
marciapiedi. La pavimentazione ¢ completamente impermeabile e, come segnalato in precedenza, presenta
diffusi distacchi e fessurazioni; le poche alberature si trovano lungo il marciapiede dove le radici, in cerca di
spazio, rompono, in piu tratti I'asfalto; rilevanti sono le differenze di quota che non consentono la fruibilita
della piazza in tutte le direzioni; due griglie per la ventilazione sono utilizzate come sedute; il posizionamento
delle caditoie non garantisce il totale drenaggio delle acque piovane. A partire da questi rilevamenti e in
seguito allo scambio con 'amministrazione e i comitati locali attivi nel quartieres, si ¢ provveduto ad un
disegno di riconfigurazione della piazza che ha tenuto conto di una significativa economia di mezzi.

Il cantiere istantaneo ¢ iniziato alle 5:00 del 15 dicembre 2022. Le/i pattecipanti, vestite e vestiti in tute
bianche per rendere riconoscibile il ruolo di operatori, hanno da prima allestito un gazebo come deposito
per i materiali; in seguito, nelle strade che circondano la piazza, hanno posizionato la segnaletica stradale
necessaria al ridisegno dei flussi di traffico. Si ¢ disegnata a terra la segnaletica necessaria alla complessiva
pedonalizzazione della strada piu corta, e la riduzione della velocita di transito degli automezzi in un’altra. 1
tracciati riportati a terra con il nastro di carta sono stati riempiti con un composto a base di gesso in quattro
colori per i materiali del progetto, uno per ogni componente essenziale della configurazione: la segnaletica
in bianco, il trattamento delle superfici e della vegetazione in verde, ’arredo in magenta ed infine la gestione
delle acque meteoriche in marrone. Le tracce di parcheggi, del campo da gioco, dei tavoli con le sedie, delle
aree di de-sigillatura, e le frecce per il deflusso delle acque, sono state arricchite da brevissime descrizioni
testuali in italiano, cinese e bengalese, cosi da garantire ai passanti la possibilita di coglierne il senso (e.g.

“PARCHEGGIO - fEE & - ).

Durante tutto il giorno, le operazioni di disegno hanno permesso di raccogliere reazioni di passanti, abitanti,
associazioni e istituzioni in merito alle possibilita di articolare e trasformare lo spazio urbano della piazza
tramite interventi minuti e, come detto, in un’economia dei mezzi.

4 La ricerca RE-MOVE-ROME ha interessato diverse attivita didattiche del Dipartimento di Architettura di Roma Tre e una tesi di
dottorato con finanziamenti PON in corso e condotta da Federico Broggini con la supervisione di Annalisa Metta e Marco Ranzato
nell’ambito del dottorato Architettura citta paesaggio dello stesso dipartimento.

5 Lattivita ¢ stata resa possibile dal contributo di conoscenza e lintraprendenza del Comitato di Quartiere Torpignattara e
del’Ecomuseo Casilino.
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Verso il tardo pomeriggio, concluso il cantiere, le strade sono state riaperte al traffico regolare, gli pneumatici
delle automobili hanno sfregato il gesso non ancora asciutto fino a quando, verso le 18:00, una forte pioggia
ha dilavato le ultime tracce, cancellandole definitivamente.

Figura 2 | 11 “cantiere istantaneo” a Piazza del Cannone, Torpignattara, Roma.
Fonte: Frame del video prodotto da Van Reeth Alizé, 2022.

“Marciapiede Fresco”, il secondo cantiere istantaneo, ¢ stato realizzato nel quartiere di Ostiense, un’area
interessata con particolare intensita dall’isola di calore urbano. Qui, soprattutto nelle ore notturne, le
temperature esterne possono raggiungere i +3° C contribuendo al disagio fisico di chi abita o frequenta il
quartiere, disagio mitigato dall’'uso intenso di apparecchi climatizzanti. Risultato, insieme al malessere
psicofisico, sono gli incrementi nei consumi elettrici che arrivano fino al 120%, generando frequenti blackout
elettrici (Asdrubali, 2023). Come noto, le condizioni alla base di questa catena di eventi sono climatiche, ma
sono anche fortemente influenzate da aspetti di organizzazione spaziale. Nel caso di Ostiense, le estese
superfici di asfalto, con un indice di albedo vicino allo 0, si comportano come grandi accumulatori di calore
di giorno, rilasciandolo poi nelle ore notturne.

Si tratta di temi attenzionati da una ricerca dipartimentale dal titolo PEDFORALL che guarda al potenziale
energetico del quartiere di Ostiense tenendo conto delle diffuse condizioni di poverta energetica (D’Angelo
e Ranzato 2024)6. La migliore comprensione dell’influenza delle superfici stradali sulle temperature percepite
ha incontrato l'interesse della municipalita locale che ha invitato il gruppo di ricerca a realizzare un intervento
in uno spazio oggetto di una recente operazione di “rigenerazione”. Si tratta di Largo da Vinci, un’area
interstiziale tra 1 quartieri di Ostiense-San Paolo e Garbatella, una rotonda oblunga che, racchiude al centro
un giardino lineare che 'amministrazione ha trasformato in “strada scolastica”. Sul lato ovest, Largo da
Vinci lambisce una striscia di attrezzature pubbliche o semipubbliche quali scuole primarie, una bocciofila
con un bar e una palestra gestita da un’associazione locale.

1l cantiere ha interessato il marciapiede della nuova strada scolastica che si affaccia sul lotto della scuola
secondaria di I grado Padre Semeria. Complice anche I’abbattimento di alcuni alberi durante 'intervento di
riqualificazione, il marciapiede, interamente asfaltato, risulta ora soleggiato per quattordici ore consecutive.
E qui piti che in altre parti del largo che si puo percepire un netto aumento della temperatura, aumento che
si fa ancora piu intenso in prossimita delle automobili in sosta. La rilevazione del termometro laser mostra
una temperatura dell’asfalto elevata: nel mese di maggio, infatti, si registrano 54°C, quattordici in piu rispetto

¢ 1II contesto del laboratorio ¢ quello di PEDFORALL, un progetto di ricerca finanziato dall’Unione Europea (programma JPI)
orientato a studiare le possibilita di declinare il modello di Positive Energy District in diversi quartieri europei. La ricerca ¢ svolta
allinterno del Dipartimento di Architettura dell’Universita di Roma Tre e vede coinvolti gli autori Fabrizio ID’Angelo e Marco
Ranzato insieme ad altre ricercatrici.
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ad altre superfici rilevate dell’area. Dati i pochi mezzi a disposizione, 'intervento sul marciapiedi si ¢ limitato
alla sperimentazione dei “cool material”, ai quali ¢ attribuita la capacita di aumentare ’albedo dell’asfalto e
la conseguente riduzione dell’assorbimento della radiazione solare. In sostanza, la costruzione di uno spazio
test.

La giornata di cantiere ¢ cominciata all’alba del 4 dicembre 2023. Delimitata 'area con nastro stradale, si ¢
proceduto alla pulizia delle superfici. Dopo un paio di ore, la verniciatura dei circa 250 mq di marciapiede ¢
stata avviata utilizzando vernice bianca per asfalti. Due operazioni hanno completato l'intervento: un
lettering per consentire alle e ai passanti di cogliere le ragioni dell’operazione, e 'affissione temporanea di
teli specchianti per aumentare la visibilita dell’azione. La presenza di studentesse e studenti in tenuta bianca
da lavoro lungo un fronte di quasi 60 metri ha attirato la curiosita delle persone. Occasioni di scambio
relativamente alla ricerca e all’iniziativa ci sono state anche con alcune delle classi del plesso scolastico al
momento della ricreazione. Nel pomeriggio, ad operazioni ampiamente avviate, il cantiere ha accolto il saluto
delle istituzioni (il presidente municipalita e 'assessora alle politiche scolastiche ed educative), dei membri
dell’associazione locale co-finanziatrice del progetto’ e altre associazioni interessante a comprendere la
possibilita di interpretare 'intervento in altre aree del quartiere.

Alle 21:00 dello stesso giorno il cantiere era completato e rimosso. Durante la notte un violento nubifragio
ha gonfiato i teli che sono stati rimossi nei giorni seguenti e sull’asfalto ¢ rimasto solamente la pellicola di
vernice bianca.

Figura 3 | Marciapiede Fresco, uno spagio-test della tecnica dei “cool material” (Ostiense, Roma)
Fonte: Alessandro Vitali, 2024.

3 | Disegnare, discorrere, testare
Entrambi i cantieri, conclusi nell’arco della giornata, hanno prodotto ricadute durante e dopo 'azione e
potenziato o avviato processi tuttora in corso.

7 D’intervento ¢ stato co-finanziato dal’ASD CR Sportlab e ha visto il diretto coinvolgimento della presidentessa Giuseppina
Ciociola.
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Nel caso di Trace, anche in seguito al cantiere istantaneo, si sono tenuti una serie di incontri con il Municipio
V, alcune e alcuni rappresentanti del Dipartimento di Architettura e i comitati locali al fine di realizzare
I'intervento di trasformazione della piazza. Ricevuto il parere favorevole sul disegno di massima prodotto
per il cantiere istantaneo da parte dell’'ufficio Opere Stradali della Municipalita e del comando di polizia
municipale, le ricercatrici e 1 ricercatori coinvolti hanno sviluppato uno studio di fattibilita in previsione di
una Conferenza dei Servizi durante la quale le persone presenti hanno sollecitato delucidazioni sull’assetto
proposto e avanzato alcune richieste di revisione. Il progetto ¢ stato rielaborato per soddisfare le istanze,
anche tecniche, emerse ed ¢ stato prodotto un calcolo di massima delle opere. Nel mese di giugno 2024,
durante una seduta del consiglio comunale, si discuteranno le opportunita di finanziamento.

11 cantiere istantaneo ha ridato slancio all’azione dei comitati locali che da tempo si muovono in favore della
riqualificazione della piazza. Il giorno del cantiere, proprio sulla piazza, rappresentanti dell’amministrazione
e comitati hanno stretto un accordo informale di impegno reciproco per giungere alla realizzazione del
progetto. L’area di lavoro ¢ stato un momento chiave di un processo in corso e, tanto nella fase di istruzione
che in quella che ne ¢ seguita, ha a sua volta prodotto una serie di occasioni di incontro tra amministratori,
comitati e tecnici®. Le competenze tecniche in seno al Dipartimento dell’'Universita sono state evidentemente
indispensabili per prefigurare le istanze di trasformazione che fino ad allora erano rimaste verbali e mai
davvero spazializzate, e insieme ovviare all'impossibilita delle parti di impegnarsi, almeno in queste fasi di
negoziazione, nel finanziamento di prestazioni professionali.

Nel caso di Marciapiede Fresco, il cantiere istantaneo ha lasciato una superficie bianca senza alcun disegno,
un film di ‘cool material’ disponibile al monitoraggio delle temperature e del logoramento della vernice
stessa. Le osservazioni mostrano Iefficacia in termini di mitigazione climatica con una diminuzione della
temperatura dell’asfalto media di 10°C?, mentre si registrano alcune criticita nella tenuta della vernice in
prossimita della vegetazione e nell’effetto abbagliante del colore bianco segnalato da alcuni abitanti.

Nei mesi successivi il cantiere istantaneo, l'iniziativa ¢ stata divulgata dal VIII Municipio e dall’associazione
co-finanziatrice generando l'interesse del Comune di Roma Capitale che, dopo aver patrocinato I'intervento
lo ha inserito nel Piano Climal!®. Alcune associazioni scolastiche si sono impegnate per individuare i
finanziamenti necessari per realizzare altri “Marciapiede fresco” in altre strade scolastiche del municipio!!.

8 Un esempio ¢ la partecipazione alla Biennale dello Spazio Pubblico 2023 al Mattatoio di Roma, dove ¢ stata allestita una sezione
dedicata al Piazza del Cannone con mappe, schemi del processo di ideazione, materiali utilizzati ed una tavola interattiva con sagome
mobili.

9 Le rilevazioni eseguite a meta giornata tra i mesi di maggio e giugno 2024 mostrano come vi sia una riduzione della temperatura
trai7 e i10°C nelle superfici del test. Si registra anche un effetto mitigante nelle superfici in ombra con una tiduzione di circa 3°C,
un dato significativo ai fini della ricerca.

10 [’esperimento ¢ stato inserito nelle pratiche di attenuazione delle isole id calore urbano all’interno della proposta di Piano
strategico per la mitigazione climatica di Roma Capitale (Roma Capitale 2024).

11 Nello specifico, ad interessarsi all’iniziativa sono state I’associazione ScuolaLiberaTutti e I'istituto comprensivo “Padre Semeria”
di Roma.
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Figura 4 | Operagioni di monitoraggio sullo spazio-test di Marciapiede Fresco (Ostiense, Roma)
Fonte: Fabrizio ID’Angelo, 2024.

4 | Lavori in corso

Le due esperienze ci restituiscono alcuni elementi gia utili a una riflessione pit ampia sull’obiettivo e cornice
dei “cantieri istantanei”. In primo luogo, ci sembra che queste attivita, avendo il carattere di aree di lavoro,
non abbiano la pretesa di trasformare lo spazio e incontrare delle istanze di progetto con risposte
inevitabilmente parziali, inadeguate o temporanee, vista la ristrettezza di tempi e mezzi. Non forniscono
alcuna risposta, ma sovrastano 'impossibilita di cambiamento dello spazio stradale per il tempo di un attimo.
Nel caso di Trace, si fornisce un disegno sullo spazio (tra gli altri possibili) di come lo spazio stradale
potrebbe essere modificato. Per quanto intangibili e sbiaditi, i tracciati rimangono comunque apprezzabili
ad amministratori e tecnici cosi come ad un pubblico non esperto che attraversa lo spazio di lavoro. Nel
caso di Matciapiede Fresco, un marciapiede diviene anche uno spazio test disponibile al monitoraggio.

Entrambi gli interventi sono riconducibili solo in parte agli approcci dell'urbanistica tattica. Di questi
condividono il carattere sperimentale e I'approccio sovversivo nell’interpretare lo spazio urbano e quello
della strada in particolare. Tuttavia, vi sono delle divergenze che ci sembra significativo rilevare!2,

I cantieri istantanei hanno un carattere estremamente effimero, determinato dalla durata “solare” e dal rapido
deterioramento programmato. In tal senso superano il rischio di disseminare lo spazio pubblico di interventi
che perdurano nel tempo senza coerenza d’insieme e visione globale (Silva, 2016). I cantieri istantanei,
attirano I'attenzione sullo spazio stradale, lo marcano di configurazioni possibili (Trace) o con una pellicola
priva di forme (Marciapiede Fresco), senza tuttavia simularne gli usi potenziali. La materia del cantiere ¢
sottile, evanescente, lo spazio non si arreda, non finge di essere altro. Non si interviene nemmeno
abbellendo, e si eludono cosi possibili scritture di narrative ed etichette di creativita “trendy”, spesso soggette
all'interesse neo-liberale delle amministrazioni e dei promotori immobiliari per sviluppi speculativi (Lefebvre
et al. 2020)

Anche condividendo con 'urbanistica tattica il carattere di innovazione nell’osservare e interpretare spazi e
comportamenti che scardina I'idea di spazio business-as-usual (Boer e Minkjan, 2016), i Cantieri Istantanei

12 Te sfondo concettuale delineato attorno a queste esperienze ¢ frutto di una riflessione recente e ancora in costruzione; pertanto,
questa occasione non puo offrire delle conclusioni e si intende piuttosto cogliere 'opportunita di testare una proposta interpretativa,
in linea con il carattere simulativo delle esperienze narrate, riportandola all’interno di un dibattito aperto.
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rientrano in una strategia pit ampia che si fa carico della domanda di realizzare spazi che superano il
riduzionismo funzionalista (Bianchetti 2016). Operano chirurgicamente e reversibilmente; costruiscono dei
supporti temporanei ed effimeri per la discussione. Si presentano come aree di lavoro che esistono per il
tempo delle operazioni, non giungono ad un risultato trasformativo per quanto temporaneo, e superano la
dimensione di “festivalizzazione”. A prevalere ¢ piuttosto la dimensione didattico-scientifica che pone
attenzione al processo ed include una dimensione critica e non commerciale.

1 Cantieri Istantanei ci sembrano infatti avere anche un valore pedagogico. Le studentesse e gli studenti
coinvolte familiarizzano con lo spazio stradale non da passanti ma quali operatori/manutentoti: in un clima
collaborativo, osservano la grammatica con la quale ¢ costruito, ne misurano lo sviluppo, colgono gli
andamenti delle superfici, la consistenza. Le situazioni conviviali hanno favorito la sperimentazione, spesso
in autonomia, di soluzioni tecniche, l'utilizzo di strumentazioni e la gestione del lavoro portando a una
spontanea acquisizione di abilita e conoscenze e generando un esito spaziale che per quanto frugale ¢ I’esisto
di un processo condiviso. A prevalere in queste esperienze ¢ il senso del tatto, un medio che svolge la
primaria funzione di recettore (Agamben, 2021): le superfici, gli oggetti urbani sono messi in relazione con
il proprio corpo. In tal senso, i cantieri istantanei si ispirano alle pratiche artistiche che incarnano i valori del
“pedological turn” dove I'uso di approcci educativi si intreccia con pratiche di lavoro di gruppo ripensando
lopera in contesto condiviso e dove il processo creativo € aperto a molteplici esiti (Filardo, 2021). Da una
prospettiva piu intimamente accademica, 1 Cantieri Istantanei possono realizzare silenziosi laboratori
scientifici en-plein-air a supporto di operazioni di ricerca empirical’.

I Cantieri Istantanei, disinteressati al deposito di risposte, non rischiano di irrigidire lo spazio "costringendo”
un cambiamento di pratiche e quindi evitando i rischi di interpretazioni “paternaliste” (Webb, 2017). Sono
eventualmente lo spazio stradale sul quale si discute questa o quella ipotesi di modificazione. Nella strategia
di modificazione, sono lavori in corso, nastri, segnaletica stradale, tute da lavoro, attrezzi, tutti elementi che
avvisano che ‘qualcosa’ per un istante avviene, che lirriducibile spazio stradale ¢ in fabbricazione.
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Figura 5| Confignrazione di Piagza del Cannone oggetto del “disegno a scala totale”
Fonte: elaborazione di Federico Broggini, Ilaria Maurelli, Marco Ranzato, sulla base della proposta elaborata in aula 2022.

13 Un esempio sono le sperimentazioni di Interboro negli spazi stradali di New York, dove vengono testate e monitorate soluzioni
spaziali e performative che interpretano complessi temi come quelli del cambiamento climatico e della poverta energetica. Tra i
diversi progetti citiamo quelli in relazione alla promozione di 7fugi climatici allinterno degli spazi pubblici come The refreshing
waters” e "Waterfalls” (Interboro Partners 2024).
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Attribuzioni

Le riflessioni fanno parte di una discussione comune e condivisa. La stesura della prima parte ¢ a cura di
Fabrizio ID’Angelo e Marco Ranzato, la seconda di Fabrizio D’Angelo e Ilaria Maurelli, la terza di tutti gli
autori.
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Abstract

L’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza costituisce un’occasione unica per le citta e i suoi territori per
definire sfide complesse sia in termini di policy design che di policy implementation definendo opportunita di finanziamento
e capacita di rilancio di organizzazione amministrativa per gli Enti locali (Armondi S., Compagnucci F., Fedeli V.,
Orioli V., Pacchi C, 2024)1.

Una lettura critica condotta in un territorio della prima cintura metropolitana di Bari, come il case study di Giovinazzo?,
¢ occasione giusta per riflettere sugli impatti che il PNRR sta attuando nelle piccole-medio realta, illustrando 'impegno
profuso dell’amministrazione locale destinataria di ben dodici opere cantierabili, nel dare forma ad opere pubbliche
che investiranno sul processo trasformativo dell’intera citta.

La risposta della realta locale ¢ necessariamente vista come una sfida di rigenerazione sostenibile per innestare mission
e investimenti su tematiche riguardanti i modelli di rigenerazione urbana, di efficienza energetica e di realizzazione di
servizi e offerte per il fabbisogno scolastico e socioassistenziale.

1l ruolo che I’Ente comunale dovra assumere con le proprie capacita ¢ fondamentale per la buona riuscita della
trasformazione culturale della citta di Giovinazzo al fine di garantire una sinergia d’azione tra le linee di finanziamento
e gli impatti che le dodici opete produrranno sulle condizioni di vita e di lavoro dell'intera comunita locale.
L’attuazione di tale piano costituisce dunque un banco di prova sulla capacita di innescare un cambiamento sulla scala
locale attivando una nuova governance con moderni servizi, disponendo somme da stanziare sul bilancio comunale e
possibilita di impiego di spesa corrente, coniugando capacita tecnico-amministrative con innovazione, sostenibilita e
rilancio di investimenti pubblici.

Parole chiave: PNRR, rigenerazione, politiche

1 | I PNRR: limiti e criticita di attuazione

1l Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) ideato e messo in moto dall’'Unione Europea (UE)
costituisce la grande sfida del Sistema Paese per garantire stabilita, armonia sociale e coesione di politiche
pubbliche.

La crisi economica provocata dalla pandemia ha favorito una condizione di stallo istituzionale e una finanza
pubblica stanziale, sostenendo la necessita di una forte domanda abitativa, di un’incessante progettazione di
opere pubbliche indispensabili per programmare il futuro delle nostre citta.

II PNRR caratterizzato dalla guida centralizzata della Presidenza del Consiglio dei Ministri dimostra
periodicamente di subire mutamenti a causa delle continue trasformazioni dovute a persistenti confronti
politici-istituzionali che rimettono in discussione, wlestone, indicatori, farget, tempi, attori, procedure, risorse
e regole.

1 Armondi S., Compagnucci F., Fedeli V., Orioli V., Pacchi C, “Nono Rapporto sulle citta. e citta e i territori del Pnrr. Attori, processi,
politiche”, 2024, 11 Mulino editore, Bologna

2 11 territorio di Giovinazzo — abitato da una popolazione pati a 20.573 abitanti (ISTAT, 2023), confinante lungo la costa con il
capoluogo Bari e il territorio di Molfetta, e nell’entroterra con Terlizzi e Bitonto — si sviluppa su di una supetficie di circa 44 Kmq.
I’ Amministrazione Comunale ¢ stata vincitrice di diverse edizioni del Premio Urbanistica indetta da Urbanpromo sulle tematiche
di rigenerazione ambientale, economica e sociale.
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1l piano pur articolandosi in sei mission’ ha definito tre obiettivi principali riguardanti necessariamente il
riparare 1 danni economici e sociali causati dalla crisi pandemica post-Covid, nel dare impulso ad una
compiuta transizione ecologica delle citta e dei territori e nel ridurre i divari territoriali, le disparita di genere,
la debole crescita della produttivita riscontrata negli ultimi anni e il basso investimento adottato nei confronti
di capitale umano e fisico.

L’attuazione del piano ¢ una continua sfida complessa imposta dal Governo Centrale che espone 1 suoi limiti
e le sue diverse criticita riscontrate sia in termini di poliey design che di policy implementation rendendo di fatto
le amministrazioni locali quali enti fautori degli obiettivi delineati dal processo di piano. (PNRR, 2024)

La sua esecuzione ¢ di fatto un’occasione irripetibile sia da cogliere in sede di Consiglio dei Ministri per
definire riforme necessarie a sopperire ad alcune lacune che investono i territori, sia per gli Enti Locali
destinatari di ingenti risorse che seppur con I'assenza di una definizione di fabbisogni e la mancanza di
strumenti di pianificazione articolano gli interventi in modo estemporaneo e affrettato pur di ricercare
progetti finanziabili e cantierabili.

Lattuazione e P'efficacia del PNRR si scontra con il contesto fragile della pubblica amministrazione locale
che denota carenze cognitive e limitate capacita tecniche nella gestione delle risorse umane.

Draltro canto, gli investimenti introdotti appaiono al di sotto delle specificita dei luoghi in quanto la
mancanza di un’interlocuzione del Governo Centrale con le pubbliche amministrazioni restituisce una
pressante operativita in tempi molto brevi consegnando interventi puntuali e poco organici nella dimensione
territoriale delle citta.

La mancanza di coordinamento degli investimenti e di raccordo con le politiche territoriali mostra come il
PNRR abbia rilevato carenze tra governance e vision tertitoriale, tra scadenze frenetiche e raggiungimento di
milestone predefinite, tra assenze di quadri strategici e strumenti poco idonei di programmazione. (Viesti G.,
Chiapperini C., Montenegro E., 2022)

Da sempre il settore delle politiche abitative necessita di interventi rivolt ad un’efficace regolazione
dell'intervento pubblico per Pedilizia sociale cercando di potenziare I'offerta verso le fasce deboli del
mercato, ricomprendendo un reddito medio-basso legato allo stile delle famiglie italiane e alle politiche di
integrazione della comunita immigrata. (Chiaro G., Pera C., 2022)

L’occasione del PNRR dovrebbe riattivare nuove riforme legislative, (come quella urbanistica ferma al 1942),
per migliorare politiche di rigenerazione urbana e consumo di suolo integrando scenari legati al repentino
cambiamento climatico e ai principi di sostenibilita definiti dai 77 Goals dell’ Agenda ONU 2030.

Il processo di esecutivita del piano viene periodicamente monitorato da un’apposita piattaforma di
rendicontazione (Regis) avviata dal Ministero del’Economia e Finanza (Mef) collegabile alle diverse
piattaforme di acquisizione delle procedure di aggiudicazione detenute da diversi Enti (quali I’Autorita
Nazionale Anticorruzione, la Piattaforma dei Contratti Pubblici, il Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione, ecc.) con lo scopo di trasferire tutte le informazioni legate alle procedure di gara (riferite
ai lavori, servizi e forniture delle opere da realizzare) e identificare 'importo spendibile e 'ammissibilita della
spesa per dare forma alle progettualita direttamente finanziate.

Una piattaforma quella di “Regis” che denota limiti nella sua applicabilita in quanto l'interpretazione del
monitoraggio fisico e operativo non segue una linea organica e univoca di rendicontazione ma interpreta
esigenze discrezionali nelle procedure di gestione e controllo della spesa pubblica predisponendo diverse
check list e diversi sistemi di monitoraggio a seconda dei Ministeri che elargiscono le diverse mission di
finanziamento.

L’operativita del PNRR viene attuata senza un ampio riscontro degli impatti che le opere produrranno sui
territori, senza 'opportunita di valutare eventuali sfide locali all’atterraggio delle risorse e senza nessuna
sperimentazione di nuovi modelli dell’azione pubblica.

A valle di questa riflessione critica ¢ necessario comprendere quale siano le traiettorie di sviluppo e gli esiti
che gli impatti del PNRR produrra nei comuni di piccole e medie dimensioni, sia in termini di attivazione di
nuovi servizi e sia nel miglioramento delle condizioni di vita e di lavoro degli abitanti.

3 J1 PNRR ¢ articolato in sei mission riguardanti:

1. Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo
2. Rivoluzione verde e transizione ecologica

3. Infrastrutture per una mobilita sostenibile

4.  Istruzione e ricerca
5. Inclusione e coesione
6.  Salute.
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La gestione del piano ¢ in capo agli Enti Locali e alle loro risorse e capacita che dovranno affrontare in totale
autonomia garantendone la sua applicabilita, in relazione alle disponibilita del bilancio amministrativo,
all’anticipo della spesa corrente, alle regole del Patto di stabilita e alla definizione di politiche pubbliche
integrate con la tipologia e la dimensione degli investimenti. (Viesti G. Chiapperini C., 2024).

Le pubbliche amministrazioni oltre ai diversi limiti imposti sulle attivita correnti devono fare i conti con

capacita interne ridotte, con il reclutamento condizionato del personale amministrativo con un grado di

istruzione poco qualificato e con i diversi impegni assunti precedentemente con i programmi di

finanziamento alternativi al PNRR, come le politiche di coesione regionali FESR 2014-2020, i finanziamenti

derivanti dal POC 2021-2027, dal Programma di Sviluppo Rurale 2014-2022, ecc..

In questo contributo oltre ad effettuare una lettura critica dell’attuazione del PNRR viene analizzato un case

study in un territorio del Sud Italia di prima cintura metropolitana di Bari, in particolare Giovinazzo, comune

di circa 20.000 abitanti a nord del capoluogo pugliese che cerca di attuare 12 opere per un importo

complessivo di quasi 12 milioni di euro investendo diverse misure di finanziamento inerenti:

- la rivoluzione verde e transizione ecologica (Mission 2), in riferimento ai lavori di efficientamento
energetico dell'illuminazione pubblica;

- listruzione e la ricerca (Mission 4) per la realizzazione di un nuovo asilo nido comunale;

- Ilinclusione e la coesione (Mission 5) che riguardano diverse opere di rifacimento di strade nel centro
storico, la realizzazione di un’area parcheggio, la ristrutturazione del campo sportivo comunale “De
Pergola” e del centro di integrazione sociale “San Francesco” destinato a casa di riposo e infine un
intervento di social housing derivante dall’attuazione del Piano Innovativo per la Qualita Abitativa
(PinQuA) coordinato dalla Citta Metropolitana di Bari. (PNRR, 2024)

Le importanti ricadute territoriali che il PNRR attuera nel territorio di Giovinazzo appaiano legate come

opportunita per la produzione di spazi per la citta, una produzione di nuova urbanita assicurando la

riconversione e la creazione di centralita di politiche pubbliche che dipanano senza una visione organica
definita da uno strumento di governo del territorio innovativo.

2 | Giovinazzo e PNRR: il ritorno ad una programmazione

Giovinazzo ¢ un comune a N-W della Citta Metropolitana di Bari con una popolazione 20.000 abitanti circa,
situato a 20 Km da Bari, con una costa che si estende per 11 Km circa e un entroterra che si protrae verso
1 pendii della Murgia pugliese.

Un territorio prevalentemente pianeggiante dove si estende un enorme piana olivicola denotando la
coltivazione di oliveti che si districano sulla costa vocata ad uso prevalentemente turistico balneare.

TLa citta di Giovinazzo dimostra di essere un attivissimo centro marinaro che con lavvento
dell’industrializzazione, conobbe nei primi del Novecento una crescita economica dovuta all’insediamento
delle Acciaierie e Ferriere Pugliesi localizzate a sud della linea ferroviaria Bari-Batletta e adiacente a un sito
di importante tutela paesaggistica come Lama Castello (vincolata ai sensi dell’art. 142 comma 1, lett. ¢) del
D.Lgs. n.42/2004). Con la crisi della siderurgia alla fine degli anni 70 lo stabilimento giovinazzese conobbe
il suo declino, denotando spazi dismessi inutilizzati e abbandonati per anni per poi essere stati recentemente
bonificati ad opera di interventi mirati alla rigenerazione urbana dell’intera citta.

L’individuazione della valenza paesaggistica del Comune di Giovinazzo ¢ legata principalmente alla singolare
integrazione fra identita del territorio e cultura materiale sedimentata nel processo di antropizzazione,
denotando la necessita di una salvaguardia visiva di elementi antropici e naturali che caratterizzano il suo
nucleo antico fortificato e gravano sul litorale costiero conservando un’immagine di attrattivita turistica che
storicizza l'intero territotio.

Negli ultimi anni 'amministrazione comunale ha avviato dei processi di innovazione di governo del territorio
innescati dalle politiche regionali, costruendo una nuova sfida alla rigenerazione urbana puntando al
reintegro della carenza di servizi e all’articolazione dello spazio pubblico.

11 processo di Rigenerazione Urbana, svolto in quest’ultimo decennio si ¢ basato sull’analisi dei problemi di
degrado fisico, disagio abitativo e socio-economico definendo gli obiettivi da intraprendere in merito alla
riqualificazione urbana, all'inclusione sociale e alla sostenibilita ambientale da perseguire con modelli
economici a vasta scala di investimento tra soggetti pubblici e privati definendo cosi uno sviluppo territoriale
riconducibile al contesto istituzionale, alla sua capacita di cambiamento.

Gli interventi di progetto della “Rinascita del litorale a ponente”, della “Rigenerazione delle ex acciaierie-ferriere
puglies?”, delle “Visioni strategiche. La rigualificazione del waterfront oves?”, della ““Rigualificazione della villa comunale e
dell’exc monastero degli agostiniant”, della ““Greenway cittading” e della “Rignalificazione nrbana del Lungomare Esercito
Italiano” hanno portato negli anni (dal 2016 al 2022) a vincere nella categoria Rigenerazione Ambientale,
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Economica ¢ Sociale i1 Premio Nazionale Urbanistica promosso da Urbampromo - Progetti per il Paese?,
dall'Istituto Nazionale Urbanistica e da Urbanistica Italiana, dando lustro alle numerose progettualita
promosse nell’'ultimo quinquennio, considerando I'approccio condotto per salvaguardare la sostenibilita
ambientale e la tutela dell’integrita storica e territoriale. (Urbanpromo, 2024)

Tali progettualita rientrano tra le pratiche di fruizione della risorsa mare considerata come elemento

attrattore trainante di un’economia locale turistica inserita nelle politiche territoriali dell’Area Vasta della

Citta Metropolitana di Bari e nel suo Piano Strategico Metropolitano. (Martinelli N., Annese M., D’Onghia

V., La Macchia N., Mangialardi G., 2024)

Al fine di affrontare le sfide connesse alla crisi pandemica e al conseguente rallentamento dei sistemi

economici comunitari, 'Unione europea ha approntato uno strumento finanziario destinato anche agli Enti

Locali, nel quadro del Next Generation EU, in particolare il Dispositivo per la ripresa e la resilienza

(Recovery and Resilience Facility— RRF), per supportare il rilancio negli Stati membri.

Le diverse candidature proposta dalla citta di Giovinazzo sono risultate ammissibile per diversi progetti da

realizzarsi sul suo territorio entro la scadenza temporale del 2026.

Oltre ai contributi assegnati in favore det Comuni per la realizzazione di progetti relativi a investimenti nel

campo dell’efficientamento energetico e dello sviluppo territoriale sostenibile per gli anni 2020/2024, in

attuazione dell’art. 30 del D.L. 30.04.2019 n. 34 (D.L. Crescita) al Comune di Giovinazzo sono stati
approvati 7 progetti di grande impatto da realizzarsi sull'intero territorio comunale.

1l bando Nazionale per 1 Piani Integrati, BEI, Fondo dei fondi — M5C2-Intervento 2.2.b) del PNRR

promosso dal Ministero dell’Interno, in particolare dal Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali del

Governo Italiano, ha riconosciuto un finanziamento di circa € 736.920,00 euro per I'iniziativa di “riconversione

ciclopedonale di collegamento dell'area residenziale pubblica di via Firenze con rifunzionalizzazione dell'area a verde pubblico

di via Papa Giovanni XXIII”. Tale progetto ¢ finalizzato a preservare e migliorare luoghi identitari storico-

culturali a partire dalla riqualificazione degli spazi pubblici e delle situazioni di degrado, nell'ottica della

sostenibilita sociale ed energetica attuando interventi di rigenerazione del tessuto sociale ed economico con
riqualificazione di spazi aperti, piazze e servizi pubblici per la comunita.

Gli impatti della Mizssion 5 — Inclusione e coesione — sui temi della Rigeneragione urbana e dell’housing sociale - del PNRR,

segnano sul territorio comunale di Giovinazzo rilevanti interventi volti a contrastare situazioni di

emarginazione e di degrado sociale, cercando un ampio spettro di azione orientato a raggiungere specifici

obiettivi mirati:

- al riutilizzo e alla rifunzionalizzazione di aree e strutture edilizie esistenti di proprieta comunale al fine di
garantire il pubblico interesse, compresa la demolizione di opere illegittime;

- al miglioramento della qualita del decoro urbano e del tessuto sociale e ambientale, mediante la
ristrutturazione edilizia di edifici pubblici, con particolare riferimento allo sviluppo di servizi sociali e
culturali, educativi e didattici, alla promozione di attivita sportive;

- ad implementare interventi per la mobilita sostenibile.

Queste progettualita finanziate con decreto del Dipartimento per gli Affari interni e territoriali del Ministero

dell'interno, di concerto con il Dipartimento per gli Affari regionali e le autonomie della Presidenza del

Consiglio dei Ministri, del 4 aprile 2022, recante “Contributi agli enti locali per progetti di rigenerazione

urbana”, costituiscono per il territorio giovinazzese un finanziamento complessivo di circa 12 Milioni di

curo distribuiti per vari interventi per esecuzione di opere di alto profilo riguardanti:

- la realizzazione di un parcheggio in via Fossato (€ 645.926,33 con fondi PNRR, € 165.000,00 con fondo
comunale);

- il completamento di un Centro Sportivo Polivalente Comunale nei pressi del Campo Sportivo R.
Depergola per un valore di circa € 1.783.973,00 di euro;

- la riqualificazione dei percorsi di mobilita pedonale del centro storico con il rifacimento del basolato
esistente per un importo di circa € 1.130.000,00 euro;

- la riqualificazione di strade ed impianti del centro storico nell’area urbana di Piazza Duomo, compresa
tra via Marco Polo e via San Giacomo per un importo di circa € 470.000,00 euro.

4 11 Premio Nazionale Urbanistica promosso da Urbanpromo, Istituto Nazionale dell’Urbanistica e Urbanistica Italiana ¢ suddiviso
in 3 categorie: Innovazioni tecnologiche per la gestione urbana, Rigenerazione ambientale, economica e sociale e nuove modalita
dell’abitare e del produrre. Le finalita del Premio sono rivolte a diffondere best practice che promuovono la riduzione del consumo
di suolo e compensazione ecologica, la valotizzazione di patrimoni immobiliari dismessi o sottoutilizzati, la promozione di beni
culturali e beni ambientali, il rinnovamento delle periferie urbane, la promozione di soluzioni tecnologiche a supporto delle citta e
la produzione in chiave architettonica e urbana di nuove modalita dell’abitare e del produrre spazi.
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Gli obiettivi primari di tali progettualita sono mirati a recuperare spazi urbani e aree gia esistenti allo scopo
di migliorare la qualita della vita degli abitanti locali, promuovendo processi di partecipazione sociale e
imprenditoriale, finalizzati alla rivitalizzazione economica, con particolare attenzione alla creazione di nuovi
servizi alla persona e al miglioramento dell’accessibilita e dell’intermodalita delle infrastrutture, allo scopo di
trasformare 1 territori metropolitani vulnerabili in territori efficienti, sostenibili e produttivi aumentando,
ove possibile, il loro valore.
Un’altra progettualita che ’Amministrazione comunale di Giovinazzo che ha proposto al PNRR ¢ stata
quella di ravvivare una parte del tessuto cittadino creando un Centro di integrazione sociale polifunzionale
per anziani recuperando in toto la struttura esistente e lo spazio verde adiacente 'ormai dismessa ex Casa di
Riposo “San Francesco” di proprieta comunale.
1l progetto di portata strategica nei programmi amministrativi prevede la ristrutturazione, ’'adeguamento
sismico e lefficientamento energetico dell'intero edificio i cui ambienti annoverano diversi spazi
polifunzionali aperti e accessibili per gli anziani, da destinare a sale lettura, sala conferenze, laboratori
multimediali, palestra per ginnastica dolce, sale per attivita pedagogica, la realizzazione di una RSA e lo
spazio antistante destinato a un parco aperto per la libera fruizione cittadina. Tale opera finanziata per €
3.000.0000,00 di euro con i fondi PNRR ¢ destinataria di ulteriori risorse regionali per circa € 2.000.000,00
di euro per implementare le infrastrutture sociali, destinate alle famiglie e al Terzo settore.
La necessita di realizzazione di un nuovo asilo nido nel Comune di Giovinazzo, fino ad oggi sfornito di tali
strutture, rappresenta la vera sfida da cogliere dal PNRR in quanto costituisce un’opportunita fondamentale
per migliorare la qualita, l'equita e I'efficienza nell'istruzione e nel benessere della comunita.
Il nuovo asilo finanziato per un importo pari a € 2.400.000,00 di euro in riferimento alla Mission 4 —
“Istrugione e Ricerca” — Componente 1 — “Potengiamento dell offerta dei servizi di istrugione: dagli asili nido alle Universita”
— Investimento 1.1: “Piano per asili nido e scnole dell'infangia e servizi di educazione e cura per la prima infangia”,
totalmente finanziato dal PNRR, diviene per ’Amministrazione comunale un carattere prioritario per il
territorio e una necessita da soddisfare per il contesto sociale venendo incontro alle diverse esigenze di
famiglie, genitori e dei loro bambini.
L’apertura dell’asilo nido concorre a realizzare importanti obiettivi ritenuti fondamentali per:
- contribuire al miglioramento della qualita della vita delle lavoratrici e dei lavoratori, mediante la riduzione
del tempo da dedicare alla ricerca e all’accompagnamento dei figli agli asili nido;
- favorire un rientro delle lavoratrici dalla maternita in tempi pit rapidi e con un atteggiamento pit sereno;
- fidelizzare le risorse umane “trattenendo’ le lavoratrici che abbiano carichi familiari;
- favorire il sostegno alla gestione familiare e le possibilita di sviluppo e carriera delle donne lavoratrici;
- valorizzare 'apporto professionale di ciascuna donna lavoratrice alla vita dell'impresa.
11 progetto concepito come spazio sicuro ed accogliente cerca di stimolare la creativita dei bambini adeguato
alle nuove metodologie della didattica, con una capacita ricettiva di inclusione di utenti per eta compresa tra
i3 mesi e i3 anni al fine di diversificare differenti fasce di eta.
11 progetto per la realizzazione dell’asilo nido costituisce un vero e proprio luogo d’interazione, permeabile
agli stimoli del tessuto circostante in quanto ¢ inserito in un contesto urbano consolidato della citta
contemporanea diventando spazio integrato con il servizio di mensa e struttura creativa per attivita
didattiche diversificate, consentendo di promuovere innovazione sociale mediante la fruibilita di spazi
attrezzabili e adattabili alle varie esigenze della comunita, accogliendo strumenti e risorse utili alla creazione
di contesti di esperienza e di valorizzazione dei bambini.
Gli investimenti che il PNRR restituisce al medio centro di Giovinazzo sono notevoli in termini di ricadute
sociali e occupazionali, con la speranza che la prossima manovra di bilancio del Governo Centrale non
ridimensioni la spesa ammissibile finanziabile, senza mettere in crisi il bilancio economico e amministrativo
della spesa corrente dell’intero Ente Comunale.
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Figura 1| La progettazione del nuovo asilo nido comunale.
Fonte: Elaborazioni progettisti S. Vitagliano e co., 2023.
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3 | Conclusioni

Lo sviluppo delle progettualita e delle opere del PNRR sul territorio costituisce un momento di crescita per
le identita culturali locali e di promozione verso nuove esigenze insediative volte a creare condizioni di
benessere dell’abitare sostenibile per le comunita.

L’attuazione di nuove strategie di condivisione e Iattivazione di processi di partecipazione sociale, negate
tin dal principio, rappresentano un’apertura verso processi decisionali che apportano ricchezza durevole nel
tempo e che costituiscono veri e propri elementi essenziali per la crescita consapevole delle citta.

11 PNRR pur producendo grandi investimenti mediante progetti su una realta medio-piccola della Citta
Metropolitana di Bari, modifica I'assetto e il volto delle citta cercando di migliorare la vivibilita dei suoi spazi.
Gli investimenti che i comune di Giovinazzo intende adottare mediante il PNRR richiedono
territorializzazione, coinvolgimento locale, confronto con gli stakeholders, cultura dell’azione pubblica, ma
anche un disegno di piano che delinei i futuri assetti insediativi e urbanistici del territorio.

11 dibattito che si delineera sul monitoraggio del PNRR ¢ abbastanza complesso non solo basato sul ritardo
delle riforme pubbliche del Governo centrale ma sul poco sostegno finanziario per gli Enti Locali, veri
fautori dell’attuazione del piano e protagonisti impantanati nel districare la non semplificazione e la poca
efficienza nella governance dell’azione centrale.

Attribuzioni

11 contributo ¢ frutto di una riflessione collettiva degli autori, ma sono da attribuire a V. D’Onghia la
stesura del § 1 e introduzione del § 2, a C. Denina la stesura del § 2, e la stesura delle conclusioni del § 3
ad entrambi gli autori.
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Abstract

La crescente frequenza e l'intensita degli eventi climatici estremi, insieme alla recente pandemia da Covid-19, hanno
incrementato la domanda della comunita di adeguare rapidamente gli spazi urbani ai cambiamenti in atto con l'adozione
di modelli insediativi in grado di soddisfare una richiesta dal basso di usi piu inclusivi, sostenibili e smart.

In tale prospettiva, la metodologia della ricerca esplora modalita di gestione sostenibile dei flussi di rifiuti nei quartieri
urbani per trasformare le risorse/rifiuti in prodotti dal piu alto valore (upcycling) e integrando approcci di Citizen
science per la generazione di opportunita di sviluppo economico e innovazione sociale.

In particolare, il contributo descrive il processo di didattica-ricerca-trasferimento che vede la collaborazione tra il
DiARC Federico 11 di Napoli, il CNR IRISS e alcune imprese impegnate nella gestione dei rifiuti, nello sviluppo di
ipotesi progettuali per un “Hub Urbano dello Scarto” quale attrezzatura di quartiere volta ad estendere il ciclo di vita
di particolari tipologie di scarto (oggetti provenienti dalla filiera dell’arredo in legno,tessile e RAEE) e contestualmente
ad innescare comportamenti virtuosi finalizzati alla sostenibilita.

A partire da un percorso di riconfigurazione e adattamento di uso e forma per alcuni container marittimi dismessi, i
primi risultati della ricerca riguardano lidentificazione e la spazializzazione GIS delle aree idonee ad ospitare, nel
territorio di Napoli Ovest, gli Hub urbani circolari, secondo specifici criteri individuati nel processo e nella
sperimentazione progettuale.

Parole chiave: rigenerazione, scarti e rifiuti (riciclo di), upcycling

1 | Introduzione

La crescente frequenza e l'intensita degli eventi climatici estremi, insieme alla recente pandemia da Covid-
19, hanno portato a una maggiore consapevolezza della fragilita degli ambienti urbani e hanno posto nuove
sfide complesse nel campo dell'azione tecnica, urbanistica e politica.

In questo contesto, si riconosce il ruolo cruciale della qualita degli spazi pubblici all'interno dell'ambiente
urbano. Vi ¢ una crescente domanda proveniente dalla comunita per adeguare rapidamente gli spazi urbani
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ai cambiamenti in atto, in un'ottica di rinnovamento che integra l'intervento fisico sullo spazio con I'adozione
di modelli insediativi in grado di soddisfare una richiesta dal basso di usi piti inclusivi, sostenibili e smart.
In tale prospettiva entrano in gioco i processi di economia circolare sperimentati alla scala urbana per
migliorare 'efficienza dell'uso delle risorse promuovendo I'adozione di modelli di produzione a ciclo chiuso.
Dalle teorie, politiche e pratiche si evince che il passaggio all’economia circolare coinvolge tutti i membri
della societa e dipende dalla loro capacita di connettersi e sviluppare collaborazioni efficaci. Inoltre, le storie
di successo sottolineano I'importanza di ottenere un ritorno economico dall'investimento, per motivare
imprese e investitori in modo appropriato (Ghisellini et al., 2016). Da un’ottica ambientale e urbanistica, la
necessita di adottare un approccio di economia circolare nei cicli di vita del metabolismo urbano ci spinge
a riesaminare gli approcci e gli strumenti per la gestione dei rifiuti in relazione alle infrastrutture civiche
(Adami & Schiavon, 2021; Wan et al., 2019). In questa cornice, la circolarita applicata alla gestione dei rifiuti
rappresenta uno degli elementi fondamentali di una pianificazione responsabile e orientata al futuro per la
sostenibilita del territorio (Kaza et al., 2018).

Inoltre, il coinvolgimento degli attori interessati nel promuovere comportamenti responsabili, sia da parte
dei produttori che dei consumatori, ¢ connesso a processi decisionali a lungo termine, collaborativi e stabili,
che possano implementare una consapevolezza pubblica delle pratiche delle 3R: riduzione, riutilizzo, riciclo
(Esposito De Vita et al., 2023; Memon, 2010).

Quindi, risulta necessaria una trasformazione di prospettiva dal modello lineare “produrre-consumare-
smaltire”, che impoverisce le risorse, al modello circolare “riduci-riutilizza-recupera-ricicla-ridisegna-rifai”,
che ¢ piu rigenerativo. Questo approccio puo avere un impatto positivo su una serie di obiettivi di sviluppo
sostenibile dell’Agenda 2030 (United Nations, 2015) e riflette un cambiamento strutturale che promuove la
stabilita a lungo termine e massimizza l'utilizzo delle risorse, fornendo al contempo benefici economici,
ambientali e sociali (Ellen MacArthur Foundation, 2020).

L’economia circolare ¢ un sistema che mira alla rigenerazione, riducendo al minimo l'input di risorse ¢ la
produzione di rifiuti, emissioni ed energia sprecata attraverso l'ottimizzazione dei cicli materiali ed energetici.
Questo modello rigenerativo puo promuovere un equilibrio tra performance economica, inclusione sociale
e resilienza ambientale, a vantaggio delle generazioni presenti e future (Geissdoerfer et al., 2017). Tale
modello necessita di azioni immediate e politiche solide per cambiare il flusso lineare dei materiali e evitare
lo smaltimento. Recenti studi focalizzano I'attenzione sul passaggio dalle 3R alle 10R (recupero, riciclo,
riutilizzo, rigenerazione, rinnovamento, riparazione, riuso, riduzione, ripensamento, rifiuto), al fine di
ampliare le strategie che massimizzino il valore economico e materiale dei prodotti, prolungandone la vita
utile e richiedendo meno risorse durante la produzione. Nel suo lavoro del 2020, Morseletto ha suddiviso il
concetto delle 10R in tre categorie di approccio (Morseletto, 2020): (a) utilizzo efficace dei materiali; (b)
prolungamento della durata dei prodotti e dei loro componenti; (c) produzione e utilizzo piu efficienti dei
prodotti (Sharma et al., 2021).

In questo contesto, l'upcycling ¢ un campo emergente che coinvolge non solo diverse discipline
accademiche, ma anche una vasta gamma di pratiche e documenti operativi. Esistono diverse interpretazioni
del termine da quella nei contesti industriali (Cassidy & Han, 2017), a quelle nell’ambito delle attivita
condotte da piccole e medie imprese o da imprenditori creativi (Fletcher & Grose, 2012), fino a giungere
alle azioni di individui e famiglie (Bridgens et al., 2018). Queste interpretazioni spiegano le differenti
definizioni proposte dagli studiosi e utilizzate dai professionisti: alcune equiparano l'upcycling a un
miglioramento del riciclo, mentre altre includono solo attivita che riutilizzano e rinnovano prodotti e
materiali precedentemente scartati o non utilizzati pitt (Fletcher and Grose, 2012) al fine di creare prodotti
di valore superiore (Janigo & Wu, 2015) oppure per sviluppare processi di progettazione rigenerativa “cradle
to cradle” (dal concepimento alla riutilizzazione) che permettano ai materiali di conservare il loro valore
come risorse e di migliorare qualita ed efficienza nel tempo (Ellen MacArthur Foundation, 2013).

Nella letteratura sull'upcycling un settore che occupa un posto di rilievo ¢ quello della moda e dei tessuti
(Earley, 2011) e cio puo essere spiegato dalla crescente quantita di rifiuti tessili dovuta soprattutto agli alti
tassi di consumo e all’accorciamento della durata di vita dei prodotti (Dissanayake & Sinha, 2015). La ricerca
sull'upcycling nell'industria della moda spazia da studi focalizzati sui processi che esplorano le opzioni
migliori per riutilizzare specifiche fibre e materiali (Paras & Curteza, 2018) a indagini sulle opinioni dei
consumatori riguardo ai prodotti upcycled (Bhatt et al., 2019; Kamleitner et al., 2017) e al ruolo che varie
parti interessate svolgono nell'upcycling (Singh et al., 2019).

Tali processi spesso implicano percorsi di co-progettazione e co-valutazione con cittadini e stakeholders,
soprattutto se il contesto di riferimento sono gli spazi pubblici all'interno dell'ambiente urbano. Questi
percorsi rientrano in approcci di capacity building e civic engagement che rientrano nella disciplina della
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citizen science, ossia al coinvolgimento attivo del pubblico nella realizzazione di output di ricerca scientifica.
Questa pratica ¢ in crescita e coinvolge la collaborazione tra scienziati e cittadini per produrre nuove
conoscenze sia per la scienza che per la societa.

La citizen science in Europa ha visto una crescita significativa grazie al supporto delle reti di ricerca e dei
finanziamenti dell'UE. Il paesaggio della citizen science ¢ estremamente diversificato, con iniziative che
spaziano dall'osservazione della natura alla partecipazione in progetti di ricerca sociale. La European Citizen
Science Association (ECSA) e progetti come “Doing It Together Science” (DITOs) sono esempi di reti
emergenti che promuovono la citizen science a livello europeo. ECSA, in particolare, ha caratterizzato la
materia (Haklay et al., 2020) con 10 Principi per una buona pratica della citizen science (Robinson et al.,
2018). Le sfide includono la necessita di una maggiore inclusione e il miglioramento delle infrastrutture di
supporto (Vohland et al., 2021).

Considerando il quadro teorico di riferimento e gli argomenti brevemente discussi, la domanda di ricerca ¢
la seguente: come realizzare e sperimentare un approccio di “upcycling” che unisca economia circolare,
design e citizen science alla scala di quartiere?

Specificamente, il contributo descrive il processo combinato didattica-ricerca-trasferimento che vede la
collaborazione tra CNR IRISS, il Dipartimento di Architettura di Napoli e imprese impegnate nella gestione
det rifiuti, nello sviluppo di ipotesi di “Hub Urbano dello Scarto” quale attrezzatura di quartiere volta ad
estendere il ciclo di vita di particolari tipologie di scarto (oggetti provenienti dalla filiera dell” arredo in legno
e tessile) e contestualmente ad innescare comportamenti virtuost finalizzati alla sostenibilita.

In tale prospettiva, ¢ stato avviato un percorso che ¢ stato illustrato nelle successive sezioni. In particolare,
viene esplicitato I'approccio metodologico per un “Hub Urbano dello Scarto” (§2) con alcune
sperimentazioni progettuali elaborate per Napoli Ovest (§3) di cui si delineano i principali risultati (§4). 1
risultati presentati hanno consentito di riflettere su punti di forza e limiti dell’approccio per definire il
possibile follow up della ricerca (§5).

2 | Approccio metodologico per la progettazione di un “Hub Urbano dello Scarto”

In tale prospettiva, la metodologia della ricerca esplora modalita di gestione sostenibile dei flussi di rifiuti
nei quartieri urbani, considerando il contesto eco-socio-tecnico di riferimento, insieme con le tradizioni
culturali e le abitudini della comunita per trasformare le risorse/rifiuti in prodotti dal pit alto valore
(upcycling), estendendo il ciclo di vita e combinando approcci di Citizen science con processi di EC. La
designazione di nuove filiere circolari del rifiuto alla scala locale volte alla preservazione e all'upcycling della
catena del valore esistente offre un metodo efficace per la mitigazione degli impatti ambientali e la
generazione di opportunita di sviluppo economico e innovazione sociale.

Si prendono a riferimento i nuovi approcci guidati dalla progettazione volti a promuovere un paradigma
eco-socio-tecnico all'interno degli spazi urbani, incentrato principalmente sulla mitigazione dei rischi
climatici e sull'esplorazione di modelli economici circolari, per propagare percorsi economici riguardanti il
riutilizzo, la riparazione, la riprogettazione e l'upcycling di categorie di rifiuti selezionate caratterizzate da
un'elevata impronta ecologica e un potenziale sostanziale di modifica nel contesto pit ampio dei tecno-cicli'.
Si tratta di processi coinvolti nella massimizzazione del valore dei prodotti e dei materiali durante il loro
ciclo di vita, garantendo la loro continua utilita.

In questo framework, il principale riferimento normativo ¢ la gerarchia dei rifiuti proposta dalla Direttiva n.
98 del 2008 e dal Nuovo Piano di Azione per I'Economia Circolare (COM(2020) 98 final), come
implementato dalla strategia Zero Waste Europe (ZWE) nel 2019 (Simon, 2019). 1l contenuto di
innovazione di questo strumento normativo risiede nel concetto di conservazione del valore delle risorse
che viene proposto come primo obiettivo da perseguire per I'estensione del fine vita di prodotti e materiali
in una prospettiva di Life Cycle Design (Attaianese et al., 2023).

Un approccio design-driven incentrato sul riutilizzo, la riparazione e la riprogettazione non solo migliora
significativamente la dimensione tecnologica, ma contribuisce anche in modo sostanziale alle dimensioni
socio-economiche e ambientali. La partecipazione ¢ uno degli elementi costitutivi chiave del quadro
istituzionale per lo sviluppo sostenibile, dal 1992, quando la Dichiarazione di Rio delle Nazioni Unite
afferma nel principio 10, che le iniziative pubbliche relative alle questioni ambientali possono essere efficaci
e pertinenti solo se tutti i cittadini sono coinvolti in esse. L'impiego di un approccio di pensiero sistemico ¢

1 I materiali adatti a questi processi sono quelli che rimangono intatti e riutilizzabili, come i metalli, plastica e legno. Questo studio
¢ orientato specificamente ai rifiuti di legno, ai rifiuti tessili e. Rifiuti da Apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE)

132 Formato E., Attademo A. (a cura di, 2025), Cantieri,
Atti della XXVI Conferenza Nazionale SIU “Nuove ecologie territoriali. Coabitare mondi che cambiano”, Napoli, 12-14 giugno 2024, vol. 01,
Planum Publisher e Societa Italiana degli Urbanisti, Roma-Milano | 978-88-99237-70-7



cruciale, coinvolgendo l'intricata gestione dei flussi di materiali attraverso diversi sistemi e promuovendo lo
sviluppo di catene di approvvigionamento innovative.

Pertanto, I"hub ¢ concepito come un'infrastruttura eco-socio-tecnica emergente per coinvolgere le persone
nell'implementazione di tecnocicli come il riuso, la riparazione, il re-design e I'upcycling, adattandosi ai
bisogni emergenti della societa e dei tertitori circostanti. In questo modo, 'hub funziona come infrastruttura
sociale per il trasferimento di pratiche e conoscenze di nuove forme di economia circolare, agendo come
motore per la produzione di servizi e spazi per la vita quotidiana in un quadro di buone pratiche volte alla
massimizzazione delle risorse e all'autosufficienza.

Metodologicamente, per implementare il processo di progettazione di queste nuove infrastrutture urbane,
questo studio adotta Systemic Design, un approccio che combina il pensiero sistemico e la progettazione
centrata sull'uvomo. E una metodologia interdisciplinare e partecipativa per trovare soluzioni alle complesse
sfide del mondo moderno. Utilizzando modalita di indagine multilivello, I'approccio Systemic Design guida
la pratica di progettazione nella definizione e nell'inclusione di sistemi sfaccettati e relazioni complesse con
le parti interessate inerenti alle sfide che coinvolgono i sistemi sociali. Questo approccio, applicato alla
progettazione di infrastrutture eco-socio-tecniche, mira a gestire i flussi di prodotti e materiali dalla catena
di approvvigionamento dei rifiuti attraverso diversi sistemi, collegando vari processi e operazioni all'interno
di catene di approvvigionamento innovative che coinvolgono sistemi sociali. L'approccio adottato ¢
sistemico e multiscalare, operando dalla scala globale al livello locale ed estendendosi alla scala individuale
attraverso la progettazione centrata sull'uomo, per poi tornare alla scala globale nella misurazione
dell'impatto, grazie al pensiero sistemico.

La realizzazione fisica di queste infrastrutture si traduce nella progettazione di un sistema hub caratterizzato
da adattabilita dinamica e mirata, non solo alle peculiarita fisiche dell'ambiente attraverso le caratteristiche
prestazionali, ma anche agli aspetti tecnici, ambientali, economici e sociali che caratterizzano il contesto di
implementazione. L'esperimento ruota attorno alla convergenza degli obiettivi relativi alla gestione dei rifiuti,
al tecnocicli e all'intenzione di stabilire processi di innovazione sociale.

3 | Sperimentazione su Napoli Ovest

Gli hub urbani sono concepiti come nodi all'interno di un tessuto di rete, integrandosi con la tipologia fisica
e logica dell'ambiente urbano, postulando l'obiettivo cardinale della sostenibilita. Funzionano come
dispositivi volti a mitigare i rischi climatici e a catalizzare nuove dinamiche di EC, assumendo una posizione
centrale nella produzione non solo di spazi fisici ma anche di servizi essenziali per la vita quotidiana.
L'adattabilita, la flessibilita e la versatilita di questi interventi emergono come principi chiave di innovazione
e prospetita, garantendo un'implementazione efficace e sostenibile a lungo termine.
Specificamente, la sperimentazione si concentra sulla concettualizzazione di un prototipo avanzato, una
struttura fisica mobile composta da una rete di hub, sviluppata in risposta alle intricate esigenze eco-socio-
tecniche specifiche di ogni luogo. Questo prototipo ¢ progettato con una struttura modulare che offre una
vasta gamma di possibilita, sia in termini di configurazioni spaziali che di quantita di moduli. Questi
dispositivi, armonizzati con le strutture esistenti, si manifestano come entita urbane discrete dotate di un
insieme aperto e flessibile di layout funzionali, che incorporano elementi di tecnocicli. La loro struttura
adattabile consente una flessibilita dinamica in risposta a una varieta di contesti, ancorati a un immaginario
collettivo profondamente radicato.
Sulla base di tali presupposti, la domanda di ricerca sopra ipotizzata viene esplicitata in tre principali
riflessioni frutto dell’analisi effettuata per la sperimentazione progettuale:
1.E possibile gestire i flussi di rifiuto in una logica di prossimita? Quali tipologie di filiere sono pit idonee?
2.E possibile identificare all'interno dell’area di studio delle aree adatte ad ospitare un’infrastruttura urbana
per azioni circolari?
3. Quali tipologie di prodotto ed attivita ¢ possibile gestire all'interno dell’Hub in termini di qualita, quantita
e forma?
L’obiettivo ¢ prevedere un approccio quantitativo alla pianificazione dei flussi di rifiuto delle filiere tessile,
arredo legno e RAEE, in grado di implementare soluzioni innovative in termini di filiere produttive e nuove
infrastrutture urbane site-specific. A tale scopo lo studio applica una metodologia analitica e multiscalare,
strutturata attraverso una piattaforma GIS, in grado di fornire la spazializzazione quantificazione di questi
dati nell'area di studio.
Il metodo di ricerca ¢ stato sperimentato attraverso le seguenti fasi:
- fase 1: definizione dei criteri per la mappatura delle aree idonee ad ospitare una attrezzatura urbana per
il riuso redesign ed upcycling all'interno dell'area di studio.
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Specificamente, sono state individuate due categorie di criteri, “hard” e “software” indicativi rispettivamente

degli aspetti tecnico fisici ed economico-sociali:

I criteri hard sono legati a requisiti di: superficie, copertura del suolo; accessibilita (su gomma) e prossimita

(isole ecologiche - attori - utenti diretti).

I criteri software riguardano l'individuazione di utenti diretti e indiretti e attori presenti sul territorio.

- fase 2: mappatura dei siti idonei nell'area di Napoli Ovest a partire dalla rigenerazione dei wastescape
esistenti; integrati alle direttive definite dalla pianificazione generale e di settore.

Sono state definite ed individuate in questa fase le sole aree dei wastescapes del territorio. Attraverso

l'applicazione, in ambiente GIS, dei criteri individuati, sono state individuate le aree maggiormente

suscettibili ad ospitare un hub urbano dello scarto.

- fase 3: selezione dei siti in relazione alla filiera di riferimento e progetto di masterplan.

Al fini della sperimentazione, ¢ stata individuata un’area per ogni tipologia di filiera, avanzando una stima

delle quantita di flussi di prodotto in ingresso e delle tipologie di flussi di persone e di materia consentita, e

della tipologia di attivita da svolgere nell’hub, a partire da un sistema di layout e configurazioni

precedentemente gia sviluppate (Figura 1).
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Figura 1 | Processo di perimetrazione, selezione delle aree e delle attivita per il progetto di un hub urbano circolare per I'arredo
legno. Immagine elaborata dalle studentesse del CdL SRT, DiARC, UNINA, Francesca D’Auria e Maria Staiano.

4 | Risultati

1l nuovo sistema di attrezzature ¢ concepito come strumento di rigenerazione e local empowerment nel
contesto di Napoli Ovest. A partire dalla combinazione di container marittimi dismessi che vengono
sottoposti a processi di riconfigurazione e adattamento di uso e forma, si configura il progetto degli spazi
per I'economia circolare alla scala urbana. Dal punto di vista normativo, I’Hub si inserisce nella cornice della
Legge Regionale 14/2016 della Campania, che prevede la creazione di centti per il recupero di beni durevoli,
come arredi o residui del settore tessile, nel contesto della definizione dei Piani d'Ambito.

I primi risultati di questo percorso riguardano la spazializzazione in ambiente GIS delle aree idonee ad
ospitare questa tipologia di nuova infrastruttura urbana e la designazione dei progetti degli Hub come luoghi
di lavoro, di incontro e di scambio per utenti, designer e investitori.
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Le fasi 1-2 hanno restituito uno scenario generale sul quale poter ulteriormente specificare le analisi di filiera
(Figura 2)
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Figura 2| Selezione dell’area idonea ad ospitare un Hub Circolare per I'arredo legno. Immagine elaborata dalle studentesse e dagli
studenti del CdLL SRT, DiARC, UNINA, Francesca D’Auria, Matia Staiano, Giovanni Estatico, Antonia Tartaro, Pietro Stefanelli,
Ciro Amato, Fabiana Varriale, Maddalena Raimondi, Alessandra Ascione, Christian Orfano, Catarina Ferolla.

La fase 3 ha consentito, a partire dalle fasi 1-2, di selezionare un’area per ogni tipologia di filiera considerata.
Specificamente, per la filiera dell’arredo legno sono state individuate:

a. un’area in prossimita della stazione di Pianura della circumflegrea, caratterizzata da una porzione di suolo
impermeabile, prossimita ad aree di parcheggio, prossimita alle scuole e ad una serie di micro imprese e
negozi legati ad attivita di artigianato (Figura 3). La filiera dell’arredo legno specificamente differisce
nellidentificazione dei criteri dalle altre per la stringente necessita di aree di parcheggio site in prossimita
dell’hub per questioni di logistica legata all'ingombro del prodotto preso a riferimento.

b. un’area a Soccavo in prossimita delle stazioni della circumflegrea, della chiesa, del mercato e di un campo
rom con il quale si prevede un coinvolgimento lavorativo. Per la filiera del RAEE ¢ stata individuata un’area
caratterizzata dalla vicinanza a strutture di smaltimento e riciclo, oltre che alla rete di trasporto urbano.

Per la filiera del tessile ¢ stata individuata un’area accessibile tramite mezzi di trasporto pubblico e adiacente
a zone commerciali e mercati (in particolare alle filiere di negozi della catena del tessile) facilitando la logistica
e la distribuzione in prossimita delle scuole.
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Figura 3 | Selezione dell’area idonea ad ospitare un Hub Circolare per I'arredo legno. Immagine elaborata dalle studentesse del
CdL SRT, DiARC, UNINA, Francesca D’Auria e Maria Staiano.

5 | Discussione e conclusioni

La sperimentazione effettuata e i risultati della ricerca hanno permesso di progettare un dispositivo
all'avanguardia sia dal punto di vista tecnologico sia in termini di sensibilita alle dinamiche socio-ambientali
dei contesti operativi. La strategia proposta, oltre a contribuire alla conservazione delle risorse, si allinea ai
principi della sostenibilita, segnando un significativo passo avanti.

Infatti, i risultati presentati consentono di riflettere su come realizzare e sperimentare un approccio di
“upcycling” che unisca economia circolare, design e citizen science alla scala di quartiere.

Ogni fase della ricerca risponde alle questioni emerse dalle sperimentazioni:

1 la gestione dei flussi di rifiuto in una logica di prossimita definendo 1 criteri per la mappatura delle aree
urbane e per la localizzazione delle tipologie di filiere pit idonee.
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2. identificazione delle aree adatte ad ospitare un “Hub Urbano dello Scarto” attraverso la mappatura dei
siti idonei nell'area di Napoli Ovest a partire dalla rigenerazione dei wastescape esistenti, integrando la
mappatura con le direttive definite dalla pianificazione generale e di settore.

3. selezione di prodotti provenienti dalla filiera dell’arredo in legno e del tessile in termini di qualita, quantita
e forma, attraverso la spazializzazione delle informazioni in relazione alla filiera di riferimento con relativo
progetto di masterplan.

11 punto di forza ¢ stato lo sviluppo di questa attrezzatura di quartiere volta ad estendere il ciclo di vita dei
prodotti di scarto e contestualmente ad innescare comportamenti virtuosi finalizzati alla sostenibilita.

1l tema ¢ attuale, in quanto, come si evince dal dibattito scientifico di riferimento, vi sono diverse teorie,
politiche e pratiche di upcylcing sperimentate negli studi urbani. Tuttavia, numerosi studi si concentrano
sugli aspetti tecnici e le diverse fasi dell'upcycling trascurando il possibile ruolo del coinvolgimento di piccole
imprese e imprenditori creativi nell'upcycling alla scala di quartiere in termini di gestione e organizzazione.
In tale prospettiva, il follow up della ricerca potrebbe vertere su un processo decisionale collaborativo di
“upcycling” che coinvolga questi attori nell’innesco di nuove filiere circolari “di prossimita”.

Infatti, le informazioni che emergono dalle sperimentazioni mostrate potrebbero essere integrate con analisi
quantitative piu approfondite, che fungano da supporto tecnico per le amministrazioni e che siano realizzate
in una logica di co-valutazione con gli stakeholder. Questo supporto si rivela prezioso per comprendere
I'impatto delle Politiche o degli interventi sul territorio nel tempo, fornendo una solida base per la
pianificazione. E fondamentale acquisire e analizzare informazioni complete, accurate e accessibili sulla
distribuzione spaziale e sui valori delle risorse riutilizzabili o riparabili, insieme ai relativi sistemi di raccolta,
rispondendo al contempo ai desiderata delle comunita coinvolte nel processo. Questo approccio
faciliterebbe la generazione di un quadro di pianificazione generale e settoriale sostenibile, favorendo
sinergie positive tra 1 vari stakeholder e le comunita. Cio rappresenterebbe una prospettiva per legittimare
la sostenibilita di queste filiere e contribuire alla creazione di comunita pit resilienti e attente all'ambiente.
Questi processi spesso prevedono percorsi di co-progettazione e co-valutazione — insieme a cittadini, attori
e stakeholder — che partano dalle tradizioni culturali e abitudini della comunita per riconfigurare spazi
pubblici nell'ambiente urbano. Tali percorsi fanno parte di approcci di capacity building e community
engagement che abilitano il coinvolgimento attivo di soggetti pubblici e privati nella produzione di risultati
scientifici e operativi sul territorio per generare output utili sia per la scienza che per la societa.

Attribuzioni

Pur nella unitarieta della proposta metodologica, la redazione dei singoli contributi ¢ cosi distribuita: le
sezioni {1 e §5 sono curate da Gaia Daldanise e Marina Rigillo, 'approccio ¢ elaborato da tutti gli autori
(§2), 1 paragrafi §3 e {4 sono curati da Federica Paragliola e Anna Attademo.
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Abstract

1l contributo rende conto del lavoro di ricerca in corso in favore di 19 comuni dell'Area Interna “Alta Tuscia Antica
Citta di Castro”-ATACC per il supporto alla redazione del Piano Integrato del Paesaggio, del’Energia e del Turismo
previsto dal Documento di Strategia dell’area interna nell’ambito dell’associazione della funzione pianificazione
sottoscritta. ATACC ¢ infatti una delle 8 Aree Interne (sulle 72 della SNAI 2014-2020) nelle quali si ¢ deciso di associare
questa importante funzione e, allo stesso tempo, una delle pochissime aree nelle quali ¢ stata esplicitata la necessita di
redigere un Piano Integrato per tispondere alle pressioni per l'installazione di impianti di energia rinnovabile nel rispetto
delle strategie di sviluppo e tutela del territorio nel suo insieme. Queste specificita hanno reso la sperimentazione in
corso un particolare cantiere nel quale il Piano ¢ allo stesso tempo inteso come 1. un innovativo strumento per
affrontare le sfide sociali e ambientali, 2. una imperdibile occasione di apprendimento #e/ corso dell’agione della funzione
associata pianificazione, 3. una possibilita concreta di mutazione delle peculiari condizioni (altrove analizzate) dei
“territori che non contano”. In questo quadro, attraverso le attivita di cui si da qui conto, si punta alla diffusione
dell’apprendimento su come si possa fare pianificazione in forma associata mentre si realizza il piano richiesto.
Attraverso questo processo di pianificazione come funzione associata, infatti, si stanno mettendo al centro dell’azione
dispositivi, strumenti e strutture operative (come arnesi del cantiere aperto) grazie ai quali sembra possibile ricollocare
le capacita e operativita di un “territorio che non conta” per farlo contare.

Parole chiave: arce territoriali di mezzo, pianificazione territoriale, aree interne

1 | Introduzione

11 contributo rende conto dell’esperienza di pianificazione in favore dell’Area Interna “Alta Tuscia Antica
Citta di Castro” per I’elaborazione del richiesto “Piano Integrato del Paesaggio, del’Energia e del Turismo”
previsto nell’ambito della cosiddetta pianificazione in forma associata' dei 19 comuni (De Leo, Altamore, 2023a).
Qui, la difficolta di praticare la pianificazione in forma associata ¢ una rappresentazione evidente delle sfide
e dei limiti operativi dei “cantieri territoriali” per come proposti in questa sessione tematica, anche quando
si tratta di ambiti esplicitamente perimetrati da politiche territoriali complesse come SNAIL In particolare,
questo contributo, con riferimento all’esperienza in corso, prova a sostenere come il lavoro di supporto per
la costruzione di questo Piano entro la funzione associata come cantiere permanente possa traguardare la
“rivincita dei territori che non contano” (Barca, McCann e Rodriguez-Pose, 2012; Rodriguez-Pose, 2018;
De Leo, 2023) piu di quanto non sia sinora riuscita a fare la SNAI nel suo insieme.

Come ¢ noto, infatti, i “territori che non contano” sono quelli che hanno sofferto per lungo tempo 'assenza
di politiche territoriali stabili e continuative (MacKinnon et al., 2022) ma, anche, una scarsa capacita di
indirizzare la trasformazione pure quando su tali territori sono atterrate e si sono alternate, nel tempo,
iniziativa spesso scollegate o, peggio, sovrapposte (cfr. GAL, Contratti di Fiume, Bando Borghi). Da questo
punto di vista, come ¢ stato largamente osservato (Barca et al., 2014; Calveresi, 2015; De Rossi, 2018) la
SNAI-Strategia Nazionale per le Aree Interne ha rappresentato un cambio di passo con una visione

1 Invocando leggi esistenti (D.L. n.78/2010), la SNAI ha richiesto di assolvere al prerequisito associativo di almeno due funzioni in
modo di orientare la condivisione delle funzioni comunali, tra cui la pianificazione. La pianificazione, in particolare, ¢ stata
selezionata da 16 delle 72 aree interne della stagione 2014-2020, 8 delle quali hanno dichiarato di averla precedentemente associata.
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“strategica” finanziata con risorse nazionali, prioritariamente indirizzate agli interventi sui servizi essenziali,
ed europee (FESR, FSE e FEASR), per il finanziamento di progetti di sviluppo locale.

Tuttavia, a pitt di un decennio dalla sua elaborazione, sono state da piu parti segnalate difficolta e ostacoli
nell’implementazione che sembrano comprometterne la tenuta e il successo (Saija et al., 2021; De Leo e
Altamore, 2022; 2024). In particolare, sembrerebbe che in queste aree di depressione demografica,
economica e sociale, contraddistinte da processi di progressivo spopolamento e conseguente riduzione della
attrattivita oltre che del potere delle rappresentanze locali (Lucatelli e Monaco, 2018), sia necessario trovare
direzioni utili per contrastare piu efficacemente la difficolta di certi territori di trasformarsi e prendere in
mano le sorti del proprio sviluppo. Infatti, dopo il lungo lavoro per la costruzione del richiesto Documento
di Strategia, proprio la domanda di supporto per il suddetto Piano ¢ apparsa una direzione inedita quanto
promettente per restituire a questi territori un diverso protagonismo, basato proprio sulla funzione associata
pianificazione.

Nel corso dei decenni passati, sia nel dibattito disciplinare che nelle pratiche, si sono susseguite varie forme
di pianificazione su vasta scala, poi riprese con normative che delineavano scale intermedie tra le Regioni e
i Comuni?. Negli ultimi anni, il dibattito si ¢ affievolito lasciando irrisolte evidenze relative alla generale
debolezza delle capacita di pianificazione dei Comuni italiani, soprattutto quelli piti piccoli e interni, che si
sommano alle gia note criticita dei processi di pianificazione del territorio in gran parte dei contesti regionali
e sub-regionali italiani (Gabellini, 2018). In questo quadro, politiche e pratiche di trasformazione
straordinarie ed episodiche difficilmente hanno attecchito o prodotto cambiamenti: questo ha acuito le
difficolta delle istituzioni locali con poca attitudine a pianificare o a cooperare con gli altri, rendendole ancora
piu isolate e incapaci di mettere in atto pratiche di trasformazione (GeiB3ler et al. 2019; UCLG 2021). Quindi,
a nostro avviso, ancora pit deboli e incapaci di determinare le proprie traiettorie di sviluppo e di crescita.
Quello che qui si sostiene, allora, ¢ che la sperimentazione in corso, finalizzata a promuovere un diverso
protagonismo e impegno — basato sull’agire la pianificazione del territorio in forma associata su vasta scala
— possa costituire occasione di rilancio di questi territori, aiutandoli a contare di piu.

2 | La sperimentazione nell’Area Interna Alta Tuscia Antica citta di Castro
L’Area Interna “ATAC-Alta Tuscia-Antica citta di Castro”, finanziata nell’ambito della prima stagione della
SNAI 2014-2020, ha visto la sua riconferma anche per il 2021-2027 seppur nel consueto contesto di
incertezze che caratterizza il livello nazionale e regionale3. Qui, a partire dal 2018, i 19 Comuni che
compongono I'Area Interna si sono formalmente impegnati in una necessaria azione di “pianificazione
territoriale per una politica locale di sviluppo turistico integrato e delle energie rinnovabili nel rispetto del
territorio, dell’ambiente e del paesaggio” (cfr. Documento di Strategia, 2020, p. 28). Quello che ¢ stato subito
segnalato come un aspetto interessante ¢ che, per poter perseguire Iobiettivo pitt ampio del proprio sviluppo
territoriale, quest’area interna ha previsto di associare la funzione pianificazione chiedendo poi supporto
all’Universita, a fine 2022, per I'elaborazione di uno specifico strumento di pianificazione che indirizzasse,
in forma integrata, le trasformazioni relative al paesaggio, all’energia e al turismo.
Per procedere nel compito affidato siamo partite dalla verifica puntuale e dall’aggiornamento delle
condizioni territoriali determinatesi dopo la redazione del Documento di Strategia, scelto come punto di
partenza di un lavoro gia condiviso e, quindi, assolutamente da non perdere. IL’occasione
dell’approfondimento, che ha puntato al recupero delle informazioni mancanti sugli specifici temi, ha avuto
il principale obiettivo di indagare e definire un progressivo riposizionamento della pianificazione come
pratica condivisa utile alle comunita insediate e non solo come incombenza da svolgere. Pertanto, da un
lato, abbiamo:
e integrato le informazioni territoriali, ricomponendo il mosaico degli strumenti e la territorializzazione
degli interventi della Strategia;
e lavorato alla creazione di una cartografia unificata dell’area che includesse le progettualita dei Comuni e
le risorse naturali, ambientali e antropica fino a quel momento non considerate insieme anche perché
provenienti da diverse fonti;

211 dibattito sul tema della pianificazione sovracomunale ¢ vasto ¢ ha avuto un importante momento intorno agli anni '90 e primi
2000. E stata poi ripreso sia in ambito accademico che di pratiche di pianificazione. Si vedano, ad esempio, le aree metropolitane
con la legge Deltio, o le forme di associazionismo formale per i comuni sotto i 5000 abitanti cft. L. 56/2014 — con tutto il dibattito
disciplinare che ne ¢ conseguito (si veda, ad esempio, Marchigiani, 2006; Barbieri, Giaimo, 2014; Governa, 2014; Orioli, Martinelli,
De Leo, 2016)

3 In particolare, si fa riferimento alla diversa condizione in cui versano le varie regioni italiane in merito allo stanziamento di nuove
risorse economiche per le aree progetto del periodo 2014-2020 e confermate per il 2021-2027.
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e avviato un’analisi dei caratteri distintivi entro una tassonomia che riconosce analogie e differenze, ambiti
e sub-ambiti, tra le parti che compongono il territorio oggetto del Piano.
Dall’altro, abbiamo organizzato un’azione di informazione e sensibilizzazione sul campo per richiamare
l'attenzione sullo strumento di pianificazione in costruzione come pratica da condividere. In particolare,
sono stati organizzati incontri in ciascun comune con decisori politici e tecnici, affiancati dalla
somministrazione di questionari online per:
e cstendere e arricchire la raccolta e la verifica delle istanze e dei dati territoriali;
¢ indagare le prospettive operative relative alla pianificazione di ciascun Comune;
e costruire relazioni utili all’elaborazione condivisa del Piano.
In particolare, per 'elaborazione del piano richiesto ¢ stata condotta un’analisi desk sugli strumenti e le prassi
esistenti orientata a collocare questa inedita domanda di piano nel quadro nazionale delle aree SNAI. Inoltre,
sono stati raccolti dati territoriali sugli specifici temi del piano. Per energia sono stati mappati tutti gli
impianti a terra in essere e in progetto, ma anche usi e consumo del suolo provenienti da dati ARPA e
ISPRA. Per il paesaggio si ¢ utilizzato il PTPR della Regione Lazio, mentre per il turismo ¢ stata condotta
un’indagine sui fattori di maggiore attrattivita, i servizi a questi collegati e le progettualita esistenti per ogni
comune.
L’indagine sul campo ha incluso sopralluoghi e incontri, individuali e congiunti, in ciascun comune e nelle
aggregazioni funzionali tra diversi comuni, con 1 decisori politici, sindaci e assessori competenti. Gli incontri,
preceduti da richieste di informazioni e compilazioni di questionari, sono serviti a ridiscutere prospettive,
punti di vista e indirizzi di programmazione e pianificazione dei singoli comuni a partire da quanto gia
proposto nel Documento di Strategia, oltre che ad aumentare la consapevolezza, la diffusione delle
informazioni e la partecipazione per la costruzione dello strumento di pianificazione. Infine, sono state
organizzate sessioni di lavoro con i tecnici comunali per la verifica delle documentazioni raccolte oltre che
per la realizzazione di nuove cartografie digitali condivise, utili all’acquisizione di conoscenze informatiche
di base.
Il1avoro sul campo non ¢ stato scevro da inerzie e rallentamenti dovuti, inizialmente, alle resistenze mostrate
degli stessi sindaci anche per via dalla disillusione sulla SNAI per la quale non vedevano risvolti concreti*.
Le difficolta che via via emergevano (come, ad esempio, 'assenza di risposte al questionario e ad alcuni
appuntamenti) hanno suggerito un ripensamento della modalita di interazione. Si ¢ quindi proceduto
ritornando sui singoli comuni, anche telefonicamente, per consolidare la relazione e lo scambio sulle
questioni dirimenti per ciascun Comune. Tali interazioni ome-fo-one, fuori dalla prospettiva del Documento
di Strategia, hanno consentito di approfondire la visione di ciascun sindaco rispetto agli specifici bisogni
territoriali (in particolare sui temi assegnati, ossia paesaggio, energie e turismo) ma, anche, le aspettative, le
visioni, le azioni programmatiche in campo oltre alle relazioni intercomunali.
Naturalmente, sono emerse nuove pressioni e nuove sfide, in primis quella relativa agli impianti FER, che
hanno mostrato i limiti della Strategia in assenza di forme di pianificazione oltre che di regolazione degli usi
del suolo a essa collegati, evidenziando la necessita di una rinnovata attenzione verso una pianificazione
unitaria per il territorio dei 19 comuni come nuova importante questione per ’Area nel suo insieme. In
particolare, questi Comuni sono da tempo oggetto di numerose proposte da parte dei privati per la
realizzazione di impianti per la produzione di energie rinnovabili, “di potenziale rischio — come si legge nel
Documento — per la creazione di ‘squilibri’ tra la eccessiva produzione di energie e la tutela e valorizzazione
del territorio, dell’ambiente e del paesaggio” (Documento di Strategia, 2020, p. 28).
Sebbene sia chiara la dichiarazione di intenti e di impegno congiunto con il Documento di Strategia, il
contributo compensativo #na tantum spesso proposto ai Comuni risulta una moneta di scambio impari nelle
condizioni di scarsita cui versano che genera tensioni tra i Comuni. Allo stesso modo, il turismo viene visto
come una chimera dello sviluppo, mentre la presenza di progettualita, per lo piu individuali a livello
comunale e non integrate tra i comuni, rende questa una strada poco proficua se non passa da una vera
riorganizzazione condivisa.
La modalita di lavoro sul campo aperta ad aggiustamenti in itinere ha permesso di mettere in atto un
accompagnamento piu capillare ed esteso che desse maggiormente il senso del cantiere aperto. La sintesi
della parte desk e della parte sul campo ha consentito la progressiva maturazione di una lettura territoriale
condivisa e, quindi, la definizione di indirizzi di intervento contenuti in un Preliminare di Piano che sara poi

4 Si fa in particolare riferimento alle interviste con i sindaci condotte nel periodo da maggio a luglio 2023 e di cui si da conto in
alcuni precedenti scritti.
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formalmente adottato dall’Area Interna per divenire strumento integrato e riconosciuto di tutela e
valorizzazione territoriale.

3 | Il cantiere aperto

Collocando il lavoro in corso all’interno di una pit ampia ricerca sui territori “intermedi” (De Leo, Altamore,
2022), di mezzo (Lanzani, De Leo, et al., 2021) o “che non contano” (De Leo, 2023), nel processo di
pianificazione per I'area interna abbiamo tentato di mettere in atto una strategia di ‘rianimazione territoriale’
finalizzata alla riscoperta dell’utilita di una pratica di pianificazione integrata e intercomunale come attivita
ordinaria ed essenziale proprio per i comuni piu piccoli, solitamente sprovvisti di risorse e competenze
tecniche per pianificare. Nonostante le buone intenzioni, il processo di elaborazione del Piano ha incontrato
e continua a incontrare ostacoli di varia natura, tra le quali la difficolta di integrare tematiche e obiettivi di
sviluppo apparentemente confliggenti.

E emerso chiaramente che i diversi comuni non sempre si sono sentiti realmente partecipi del processo di
multi-stakeholder realizzato per l'avvio della SNAI (De Leo, Altamore, 2023b), sebbene abbiano
confermato di sentirsi rappresentati nel Documento di Strategia®. La precedente e pur meritoria
collaborazione multi-stakeholder finalizzata alla redazione del Documento, infatti, era parsa aggravare le
incombenze gestionali (largamente percepite dai sindaci e dai tecnici come molto onerose) togliendo energie
proprio per le pratiche di pianificazione (De Leo, Altamore, 2023a), non a caso prevista per un secondo
tempo.

Il lavoro condotto per il piano ha quindi avuto come risvolto la necessita di ri-orientare verso una vera e
propria pratica di pianificazione integrata e intercomunale significativamente diversa rispetto all’esperienza
precedente, attraverso un recupero puntuale degli indirizzi che 1 19 Comuni avevano espresso all’interno del
Documento di Strategia da loro elaborato.

A fine 2023, a un anno dall’inizio dei lavori, tutti 1 sindaci sono stati chiamati a un tavolo di confronto sugli
avanzamenti rispetto alle analisi condotte, al calendario dei lavori e alla proposta di metodo per concludere
I’elaborazione del Preliminare di Piano. L’incontro, piu volte posticipato, ha avuto luogo a gennaio 2024,
dove si sono presentati 5 sindaci con i quali si sono concordate le azioni proposte, 1 nuovi incontri sia per
meglio definire il Preliminare, sia per coinvolgere i sindaci non presenti allincontro, al fine del
completamento del processo per ottobre dello stesso anno.

4| Apprendimenti e note conclusive
Coerentemente con 'ambito di discussione proposto, per noi proseguire il lavoro sottoforma di cantiere
aperto ha permesso di ripensare il processo dell’associazionismo della funzione pianificazione sotto una
configurazione flessibile e capace di restituire forza alle decisioni condivise e agli assetti di governance.
Anche in relazione alla ridotta partecipazione dei sindaci agli incontri plenari ¢ apparso quanto mai evidente
come molti di essi non abbiano ancora sufficientemente colto l'utilita della funzione associata pianificazione,
percependo tra 'altro la pianificazione — specie quella sovracomunale — come un’ulteriore incombenza pit
che come uno strumento necessario. Per questo, i tentativi di condivisione con e tra i 19 Comuni hanno
puntato a sottolineare che si stava lavorando non tanto (e sicuramente non solo) per uno strumento definito
ma per strutturare una pratica utile a consentire loro di decidere insieme sul loro sviluppo anche futuro.
Dal lavoro sin qui condotto, infatti, sembrerebbe che la SNAI abbia aperto un importante campo di
possibilita con I'introduzione del prerequisito associativo (De Leo e Altamore, 2023a) ma che questo debba
essere ancora pienamente assunto proprio attraverso un ulteriore lavoro di pianificazione come cantiere
aperto e interistituzionale. Naturalmente, tutto questo, come si ¢ detto, richiede strumenti e modalita di
collaborazione non scontate — per noi ancora in fase di studio e sperimentazione — che consentano di
strutturare arene di scambio permanenti ove sia possibile una concreta collaborazione multilivello oltre che
con la societa civile. Qui risiede la convinzione che solo questo tipo di orientamento possa concretamente
migliorare i processi decisionali e di pianificazione dando maggiore peso ai contesti territoriali dimenticati
dalle politiche dal momento che esso offre la possibilita, a un tempo di:
e creare la massa critica per sfuggire alla persistente dittatura dei numeri delle densita e, quindi, alle diverse
dinamiche di rappresentanza politica, migliorando la qualita dei processi decisionali e di pianificazione
condivisa;

5 Dalle interviste condotte.
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e riconfigurare le dinamiche istituzionali di relazione per aumentare la capacita delle istituzioni di
collaborare tra loro, sia a diversi livelli, sia con la societa civile (organizzata e non), modificando le loro
routine di azione e intervento all'interno delle dinamiche di collaborazione e scambio;

e rivedere I'allocazione delle responsabilita pubbliche (in particolare per I'ambiente e le aree paesaggistiche)
puntando a cambiamenti territoriali duraturi.
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Abstract

L'articolo presenta una parte del lavoro del progetto Erasmus BASICC - Building Alternative Skills to Inmplement Creativities
and Commons, volto a sviluppare una ricerca partecipativa transnazionale per trasferire competenze riflessive
nell'animazione e gestione di spazi comuni. La ricerca condotta integra pratiche politiche transfemministe per
riconfigurare i beni comuni, lavorando per una governance partecipativa che tenga insieme cura, differenze e
collaborazione.

La ricerca si basa su teorie critiche urbane, approcci neo-istituzionalisti, studi di genere e politiche dei beni comuni. 1
metodi pedagogici utilizzati includono workshop, discussioni guidate e pratiche performative corporee, mirate a
esplorare le dinamiche dei beni comuni e a far emergere le competenze riflessive tra i partecipanti. La metodologia di
ricerca-azione partecipativa coinvolge ricercatori e attivisti come co-ricercatori, sostenendo una conoscenza incarnata
e critica.

Il laboratorio locale “Immaginiamo un bene comune transfemminista” ha sviluppato una pratica basata su meditazioni
camminate, disegni corporei e discussioni critiche, attraverso cui 1 partecipanti hanno esplorato concetti centrali come
cura, abitate e interdipendenza. Durante il progetto, ¢ stato elaborato I'Atlante Locale delle Competenze Riflessive, che
mappa le capacita riflessive emerse nel corso delle attivita. Questo strumento ha consentito ai partecipanti di
interrogarsi in modo critico sul proptio posizionamento nel contesto e di riflettere sul rapporto tra corpo e spazio,
favorendo una consapevolezza delle dinamiche collettive e spaziali.

Parole chiave: movimenti, pratiche, abitare

1 | Introduzione. Il progetto Erasmus BASICC - Building Alternative Skills to Implement
Creativities and Commons

«A bisogni determinati corrispondono oggetti definiti, al desiderio, non corrisponde alcun oggetto, ma uno
spazio, in cui il desiderio possa realizzarsi».

Lefebvre H., (2018 [1974])

Nell'ambito dei processi di trasformazione urbana, i beni comuni urbani stanno emergendo come risorse
fondamentali per sostenere l'inclusione sociale, la sostenibilita e nuove forme di governance pattecipativa.
Tuttavia, la gestione di questi spazi ¢ spesso ostacolata da strutture patriarcali che limitano il coinvolgimento
equo delle collettivita. Il progetto Erasmus BASICC - Building Alternative Skills to Implement Creativities and
Commons si inserisce in questo dibattito con 'obiettivo di sviluppare una ricerca partecipativa transnazionale
focalizzata sulle competenze essenziali per I'animazione e la gestione di spazi comuni, ponendo particolare
attenzione alle competenze riflessive necessarie per affrontare queste sfide.

In questo scritto, si esamineranno le competenze riflessive generate dai laboratori locali tenuti presso I’Asilo
(Napoli) e trasmesse ad altri contesti di ricerca europei: Césure (Parigi), le realta animate da Communa
(Bruxelles), il lavoro di ricerca partecipativo della Yeditepe University (Istanbul) e Alte Mu (Kiel). L'obiettivo
principale ¢ identificare le competenze riflessive generate e trasmesse negli spazi che configurano i casi di
studio e, a partire da queste ultime, realizzare un training di ricerca partecipativa rivolto a persone operanti
nell’ambito della cultura, della ricerca accademica e degli stessi spazi comuni.

La ricerca sviluppata in parallelo parte dalla costruzione di un framework condiviso allinterno della
partnership, che si concentra sull'esplorazione delle dinamiche urbane dei beni comuni da una prospettiva
di giustizia spaziale (Lefebvre, 2018 [1974]; Soja, 2010; Harvey, 2013), integrate con le pratiche politiche
transfemministe come strumento di critica, di riflessivita e di riconfigurazione degli spazi condivisi.
L’approccio trasversale adottato nel progetto propone che le pratiche transfemministe possano
rappresentare una via cruciale per decostruire le strutture patriarcali esistenti nei contesti urbani. Non solo
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tali pratiche sfidano le normative di genere e potere dominanti, ma offrono anche nuove forme di
governance partecipativa basate sulla cura, la collaborazione e la resistenza alle narrazioni egemoniche
attraverso I'esplorazione di nuove forme di coabitazione e produzione di spazi condivisi (Tsing, 2015; Gago,
2020).

Fignra 1| L’Asilo - Napoli | https://www.exasilofilangieri.it/.

2 | Approccio metodologico e quadro teorico

11 progetto ha prodotto una serie di workshop locali a Napoli, sviluppati da dicembre 2023 a luglio 2024,
ognuno focalizzato su aspetti specifici della costruzione dei beni comuni. Il primo workshop, LIW7:
Immaginiamo un bene comune transfemminista, ha invitato 1 partecipanti a esplorare concetti fondamentali legati
agli approcci transfemministi ai beni comuni. Il secondo, LW?2: Riconoscimento dei privilegi e posizionamento nei
beni comuni ha posto laccento sulla consapevolezza delle dinamiche di potere e sul posizionamento
individuale all’interno di questi spazi. Il terzo workshop, LW3: Narrazioni e auto-narrazioni per la costruzione di
un bene comune transfemminista, ha delineato categorie e strumenti per tracciare narrazioni e auto-riflessioni
critiche. Infine, L\W4: Workshop di Narrazioni e montaggio video ha consentito di decostruire il processo dei
laboratori attraverso parole chiave, a partire dal supporto dei video illustrativi dei workshop come strumento
di auto-riflessione, creando cosi una restituzione collettiva condivisa.

Lrarticolo descrive un approccio metodologico basato sulla partecipazione attiva delle persone attiviste
coinvolte nel gruppo di ricerca, con un forte impegno per restituire i risultati della ricerca alla comunita de
I'Asilo. Gli attivisti sono stati coinvolti fin dall'inizio, partecipando alla definizione delle domande di ricerca,
alla raccolta dei dati e all'interpretazione dei risultati, assicurando che il processo fosse radicato in pratiche
di collaborazione e partecipazione.

La ricerca si colloca all'intersezione di diverse teotie critiche sulla trasformazione dello spazio urbano,
ponendo in evidenza le pratiche di commoning e il ruolo degli studi di genere nel rendere visibili le
disuguaglianze nelle pratiche spaziali. Il quadro teorico ¢ basato su tre principali prospettive: teorie urbane
critiche, il neo-istituzionalismo e le politiche dei beni comuni, con un focus sugli approcci femministi.

I beni comuni, secondo l'approccio neo-istituzionalista di Ostrom (1990), emergono come fondamenti di
un modello di gestione alternativo ai paradigmi tradizionali basati sulla competizione e sulla scarsita artificiale
delle risorse. L'enfasi ¢ posta sulla capacita dei commoner di autogovernarsi, per una gestione giusta delle
risorse comuni, sfidando le dinamiche capitaliste e patriarcali che dominano la distribuzione delle risorse.
Parallelamente, il concetto post-marxista di accumulazione per spossessamento, elaborato da Harvey (2003),
evidenzia come I'appropriazione e le enclosure dei beni comuni non siano solo legate alla distribuzione
diseguale delle risorse, ma abbiano anche implicazioni di razzializzazione e spossessamento dei corpi, come
osservato da Moore (2017) e Federici (2021).
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Nel dibattito accademico europeo, la politicizzazione dei beni comuni ha stimolato lo sviluppo di nuove
forme di soggettivazione politica, sperimentando modalita alternative di relazione e di organizzazione
istituzionale. Questi processi hanno portato all'innovazione degli strumenti giuridici e alla promozione di
una governance condivisa tra pubblico e comunita. Queste nuove forme di gestione cercano di rispondere
sia alla crisi della democrazia rappresentativa, sia alle debolezze dei processi partecipativi tradizionali e alla
crescente influenza di attori privati nel controllo delle risorse pubbliche.

Tali sviluppi rappresentano un movimento verso la produzione di beni comuni emergenti, definiti non solo
dalla loro natura o funzione, ma anche da una governance condivisa che coinvolge tanto il settore pubblico
quanto le comunita locali. Questo nuovo approccio riflette una crescente volonta di autodeterminazione
delle comunita (Capone 2020; Micciarelli 2018), con una particolare attenzione alla produzione di strumenti
giuridici innovativi per una gestione partecipativa e inclusiva delle risorse comuni.

La prospettiva femminista, esplorata da autrici come Federici (2021), fornisce una lente fondamentale per
analizzare le pratiche di produzione e riproduzione dei beni comuni. Attraverso una critica della divisione
patriarcale del lavoro e delle relazioni sociali, la prospettiva femminista offre nuovi modi di comprendere e
praticare il commuoning, enfatizzando la cura, l'interdipendenza e la rigenerazione collettiva.

2.1 | Competenze riflessive e metodi pedagogici

L'analisi delle competenze riflessive nei beni comuni si concentra su un intreccio complesso di pratiche
auto-riflessive che mirano a rendere la governance delle risorse aperta e orizzontale. Queste competenze
emergono attraverso le interazioni tra i beni comuni e le comunita che li gestiscono, creando un sistema
dinamico e interconnesso. Per comprendere appieno la complessita di questo campo, ¢ fondamentale
chiarire alcuni punti teorici che aiutano a definire come 1 beni comuni siano modellati da relazioni sociali,
politiche e spaziali.

I metodi pedagogici adottati all'interno del progetto enfatizzano la partecipazione attiva e I'interazione critica
tra i partecipanti. Attraverso workshop, discussioni guidate, attivita narrative e pratiche performative
corporee, 1 partecipanti sono incoraggiati a esplorare e mettere in pratica le dinamiche del "commoning" —
l'azione di creare e mantenere beni comuni. Questi metodi promuovono una riflessione critica e partecipata,
permettendo ai partecipanti di acquisire competenze che vanno oltre la semplice gestione delle risorse,
focalizzandosi invece sulla trasformazione delle relazioni sociali all'interno degli spazi comuni.

Un elemento chiave di questo approccio pedagogico ¢ il lavoro sulla consapevolezza corporea e la presenza
fisica nello spazio. Le pratiche corporee incoraggiano i partecipanti a essere consapevoli delle proprie
reazioni fisiche ed emotive durante le interazioni sociali e le dinamiche comunitarie. Attraverso attivita che
enfatizzano la consapevolezza del corpo nello spazio, 1 partecipanti apprendono come le esperienze
individuali e incarnate si collegano a questioni pit ampie di giustizia sociale. Questo processo di
consapevolezza trasforma le singole esperienze personali in azioni collettive, consentendo ai partecipanti di
agire come corpi collettivi all'interno delle dinamiche dei beni comuni.

Le attivita pedagogiche, come la meditazione camminata e gli esercizi corporei performativi, offrono uno
spazio per riflettere su come il corpo possa essere uno strumento di resistenza e trasformazione sociale. In
questo contesto, la consapevolezza del corpo diventa una lente attraverso cui i partecipanti possono
osservare e modificare le loro pratiche di cura, interazione e coabitazione.

2.2 | Corpo-territorio, cura e depatriarcalizzazione

La domanda centrale che emerge riguarda quali pratiche concrete e competenze siano necessarie per rendere
i beni comuni effettivamente aperti e orizzontali. In questo contesto, le lotte femministe contemporanee ci
offrono strumenti importanti per riflettere su queste dinamiche. Il concetto di cuerpo-territorio', proposto da
Veronica Gago, ¢ particolarmente rilevante per questa riflessione, poiché descrive il processo di invenzione

U1 conpo-territorio ¢ un concetto pratico che dimostra come lo sfruttamento dei territori comuni e comunitari (urbani, suburbani,
contadini o Indigeni) implica violentate il cotpo di ognuno e il corpo collettivo, tramite 'esproptiazione (...).

L'unione delle parole “corpo” e “tertitotio” patla di per sé: dice che ¢ impossibile separare e isolare il corpo individuale dal corpo
collettivo, il corpo umano dal tettitorio e dal paesaggio. Il “corpo-tertitorio” saldato in un'unica parola, “de-liberalizza” la nozione
di corpo come proprieta individuale e specifica una continuita politica, produttiva ed epistemologica del corpo come territorio. 11
corpo si rivela cosi come una composizione di affetti, risorse e possibilita che non sono “individuali”, ma sono rese uniche perché
passano attraverso il corpo di ognuna nella misura in cui ogni corpo non ¢ mai solo “uno”, ma ¢ sempre con altra e con altre forze
non umane.

11 corpo-territorio saldato in una sola parola ci obbliga anche a pensare che non ¢'¢ niente che “manca” né al corpo né al tetritotio.
Non ¢ una questione di zancanza. E questo ci permette di illuminare diversamente i processi di espropriazione.
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di nuove modalita di vita, di «un’altra arte di abitare la terran. Queste modalita si fondano su pratiche di cura,
difesa, guarigione e rafforzamento collettivo.

11 concetto di cuerpo-territorio espande il modo di comprendere le relazioni tra corpo e spazio. Non si tratta
di vedere il corpo come una proprieta privata, ma piuttosto di riconoscere linterdipendenza tra 1 corpi e i
territori che abitano. Questa visione ci invita a considerare la vita come qualcosa di radicato nello spazio,
nel tempo e nei corpi, e sottolinea come la difesa dei beni comuni contribuisca alla produzione e
all'espansione della ricchezza condivisa.

Il corpo che diventa territorio stimola la creazione di nuovi territori esistenziali (Guattari, 2020 [1995]),
aprendo la strada a un ripensamento dei beni comuni a partire dalla possibilita di reinventare lo spazio
domestico. Mentre la casa tradizionalmente costruita come proprieta privata legittima la violenza patriarcale,
il corpo che diventa territorio propone una spazialita altra, che si contrappone alla reclusione domestica
familiare, esprimendo la capacita di produrre una sfera domestica non patriarcale.

Si tratta di una inversione spaziale che disegna una cartografia politica nuova. Demolisce 'opposizione tra
la casa come spazio privato e il pubblico, aprendo nuove architetture che si connettono con la comunita, i
quartieri e le reti di supporto, e sono tetti e pateti che accolgono senza rinchiudere o segregare.

11 concetto di corpo-territorio ¢ profondamente radicato nelle lotte ambientali del contesto napoletano, che
hanno costruito le basi per le pratiche dei beni comuni. Le lotte contro lestrazione e la distruzione del
territorio sono state integrate nel progetto attraverso riflessioni sulle pratiche di cura collettiva. Questa
dimensione si connette alla genealogia storica delle lotte sociali e ambientali a Napoli, dove il corpo e il
territorio si intrecciano in una relazione di resistenza e rigenerazione. La relazione tra la collettivita e i beni
comuni ¢ stata reinterpretata come una relazione di rigenerazione continua, incentrata sulla cura e
sull’interdipendenza. Il laboratorio ha esplorato come la cura non sia solo una pratica individuale, ma un
atto collettivo che permette alla comunita di rigenerare se stessa e gli spazi che abita. Attraverso il concetto
di corpo-territorio, si ¢ evidenziato come la cura dei beni comuni sia intrinsecamente legata alla cura dei
corpi che abitano questi spazi, trasformando il loro autogoverno in un processo di co-creazione e
rigenerazione reciproca.

In questa cornice, il laboratorio descritto in questo articolo rappresenta un passo importante nel percorso
di depatriarcalizzazione delle pratiche politiche condotto da I'Asilo a partire dal 2018. Tale percorso ¢ stato
sostenuto da un collettivo, formato da attivisti e attiviste provenienti da diverse realta, in relazione con
l'ecosistema municipalista europeo?.
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Figura 2| 1’Asilo - Workshop Feministisation of Politics | Febbraio 2023.

L'obiettivo del collettivo ¢ garantite che la governance interna delle organizzazioni rifletta coerentemente i
principi di democrazia radicale, basandosi su categorie quali inclusione/esclusione, violenza/conflitto, e le
intersezioni tra dimensioni personali e politiche3.

Un aspetto centrale di questo lavoro ¢ rendere visibile 'invisibilizzazione del lavoro di cura e riproduzione,
un elemento chiave dei processi di spossessamento. Attraverso la logica della cura, il collettivo esplora il
legame tra individui e collettivita. Seguendo le intuizioni di pensatrici femministe come Joan Tronto (2013),
si riconosce che la cura puo essere articolata in diverse forme: il «prendersi cura div (caring for), che si riferisce
agli aspetti pratici della cura; I«interessarsi a» (caring aboui), che implica un attaccamento emotivo; e il

2 Feministisation of Polities (https:/ /municipalisteurope.org/fop/).
3 La pratica transfemminista pone l'espetienza come principale fonte di produzione di conoscenza e azione politica; in tal senso,
l'astrazione dalla corporeita dell'espetienza rappresenta una ptivazione dell'elemento corporeo.
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«prendersi cura cony (caring with), che riguarda la mobilitazione collettiva per trasformare il mondo sul piano
politico.

La cura, quindi, non ¢ solo un’azione pratica legata ai bisogni immediati, ma una capacita sociale pit ampia
che sostiene tutto cio che ¢ essenziale per il benessere e la crescita della vita. Mettere la cura al centro significa
riconoscere I'interdipendenza (The Care Collective, 2021). Questo concetto abbraccia la cura nelle relazioni
e nel servizi essenziali, ma include anche la cura degli attivisti e delle comunita, che creano le condizioni
politiche, sociali e materiali necessarie affinché la maggior parte delle persone e delle creature viventi possano
prosperare insieme al pianeta.

3 | Definizione collettiva della metodologia

La metodologia adottata in questo progetto si basa sulla ricerca-azione partecipativa (PAR), un approccio
che promuove una stretta collaborazione tra ricercatori e comunita per co-creare conoscenze (Reason &
Bradbury, 2008). Nel contesto della ricerca sui beni comuni urbani a Napoli, sono stati progettati workshop
e laboratori centrati sulle pratiche transfemministe, dove esperienza incarnata di ricercatori e attivisti ¢ stata
al centro del processo. Questi incontri hanno fornito spazi di riflessione critica e collettiva per immaginare
narrazioni comuni e costruire domande di ricerca partecipate, con 'obiettivo di formare alleanze durature e
sviluppare un quadro epistemologico incarnato e critico.

Nella ricerca-azione partecipativa, 1 partecipanti, inclusi attivisti e membri della comunita, sono coinvolti
come co-ticercatori attivi fin dall'inizio, partecipando alla definizione degli obiettivi di ricerca e
all'interpretazione dei risultati (Fals Borda & Rahman, 1991). Questo approccio ¢ particolarmente rilevante
per affrontare questioni di giustizia spaziale, in quanto permette di lavorare direttamente su concetti chiave,
come inclusione, potere e partecipazione, e di costruire un percorso di trasformazione collettiva a partire
dalle esperienze vissute.

Le teorie femministe, discusse da autrici come bell hooks (2000) e Donna Haraway (1988), arricchiscono la
metodologia della PAR, sottolineando l'importanza di lavorare con le differenze nel processo di produzione
della conoscenza. In particolare, Haraway introduce il concetto di saperi situati, evidenziando come le
conoscenze siano radicate nei contesti specifici e nel posizionamento di chi le genera, in relazione a diverse
strutture di potere. Questo approccio sposta I'attenzione sui corpi e sulle esperienze personali, non solo
come dati empirici, ma come motori di trasformazione sociale e politica. Il corpo diventa cosi uno strumento
fondamentale per comprendere e rielaborare le dinamiche di potere all'interno delle pratiche di governance
dei beni comuni.

Il processo di ricerca inizia con una serie di workshop e incontri che coinvolgono ricercatori, artisti e attivisti,
con l'obiettivo di definire insieme gli obiettivi, le domande di ricerca e le metodologie (Kindon, Pain &
Kesby, 2007). Gli strumenti utilizzati includono sia tecniche di supporto partecipativo sia I'osservazione
partecipante (Hickey & Mohan, 2004), offrendo un approccio flessibile e adattabile ai diversi contesti di
ricerca. Uno degli aspetti fondamentali della PAR ¢ il suo ciclo continuo di revisione, che permette alla
ricerca di rispondere ai cambiamenti del contesto in base alle necessita emergenti (Reason & Bradbury,

2008).

3.1 | Posizionamento del ricercatore

Nel contesto della ricerca-azione partecipativa, il posizionamento del ricercatore gioca un ruolo centrale. 1
saperi sono situati, il che significa che le esperienze, identita e interazioni influenzano inevitabilmente il
processo di co-creazione della conoscenza. L’intersezione tra attivismo e ricerca spinge a riflettere
criticamente sullimpatto che deriva dal posizionamento di chi sviluppa la ricerca. A partire da questi
presupposti, chi scrive assume una posizione di ricerca-azione che implica una costante auto-riflessione e
un adattamento continuo della metodologia ai contesti in cui si opera. In questo percorso, ho un’attenzione
costante alle dinamiche di potere e alle pratiche di cura che sostengono i beni comuni urbani. Il mio
posizionamento come ricercatore-attivista ¢ strettamente legato al lavoro svolto all'interno del Collettivo
Splash*, nato dalla pratica dei beni comuni urbani a uso civico e collettivo, con un forte impegno verso
forme di cooperazione orizzontale e cura collettiva.

Splash* si fonda sull'incontro tra figure del lavoro immateriale, creativo e intellettuale, che hanno trovato
nell’esperienza de 1'Asilo bene comune e della sua comunita lo spazio fisico e relazionale per sperimentare
nuove modalita di lavoro cooperativo. Questo contesto ha modellato il mio approccio alla ricerca,
rendendola non neutrale, ma profondamente ancorata allimpegno politico e sociale, partecipando
direttamente alle pratiche di governance e alle politiche urbane. Il ruolo che assumo nella ricerca non si
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limita all'osservazione, ma si concretizza nella partecipazione ai processi di trasformazione attraverso la
collaborazione con comunita, reti transnazionali e altri attori coinvolti. La ricerca si configura come uno
strumento di supporto alle comunita che rivendicano il diritto alla citta e la gestione collettiva delle risorse
urbane. Cerco di contribuire alla costruzione di nuove forme di governance condivisa e alla valorizzazione
delle pratiche di resistenza e innovazione sociale emergenti, con la consapevolezza che la produzione di
conoscenza ¢ un processo collettivo.

In quanto ricercatore-attivista, il mio ruolo si ¢ definito non solo attraverso I’ascolto, ma anche mediante
una pratica attiva, creando uno spazio di riflessione critica dove le esperienze individuali e collettive si
intrecciano. Non sono un osservatore esterno, ma un agente di cambiamento, impegnato a favorire un
dialogo costante tra teoria e pratica. Questo approccio ha permesso di radicare la ricerca nelle esperienze
quotidiane delle collettivita, garantendo che la produzione di conoscenza sia radicata nei processi di
autodeterminazione delle stesse.

La metodologia adottata privilegia, dunque, un dialogo continuo tra le pratiche attiviste e la ricerca,
fondendo teoria e azione in un processo di co-produzione della conoscenza.

Figura 3 | 1”Asilo - Assemblea nazionale della Rete dei Beni Comuni | 17 febbraio 2019.

4 | Laboratorio locale “Immaginiamo un bene comune transfemminista”

Nelle prime fasi del progetto, una parte del collettivo Splash* ha gettato le basi della ricerca che ha portato
alla collaborazione con un gruppo di filmmaker della Rete dei Beni Comuni di Padova. Le discussioni
preliminari con le filmmaker hanno permesso di definire il design del percorso laboratoriale, a partire dal
tema di ricerca condiviso. La metodologia del laboratorio ha dunque integrato strumenti teorici e pratici
transfemministi, a partire dalle alleanze della rete nazionale dei beni comuni per amplificare le voci di attiviste
ed esperte. Il dialogo tra il gruppo di lavoro e la comunita dell'Asilo ¢ stato centrale, attraverso una setie di
incontri e workshop per definire collettivamente le domande di ricerca.

Durante il workshop presso ’Asilo, il gruppo di ricerca ha avviato un'indagine sulle dinamiche dei beni
comuni attraverso la lente della depatriarcalizzazione della politica. Le prospettive fondamentali per la
costruzione di domande di ricerca basate sulle pratiche sono state condivise dai partecipanti, tra cui membri
della comunita de 1'Asilo, attivisti della rete metropolitana dei beni comuni di Napoli, il collettivo del Festival
della Feira e il gruppo di filmmaker. Il workshop ¢ stato concepito come un momento di riflessione sulle
esperienze politiche urbane, volto a stimolare la creativita nel progettare modalita di abitare i beni comuni
che mettano in discussione le strutture patriarcali. Le due domande centrali che hanno guidato il dibattito
sono state: Come possiamo evitare di essere complici delle strutture patriarcali nelle nostre pratiche guotidiane? e Come
possiamo costruire un bene comune transfemminista? Queste domande mirano sia a una riflessione critica sulle
pratiche dei beni comuni, sia alla progettazione di nuove forme di produzione e condivisione di conoscenze.

Figura 4 | Pratiche del Laboratorio locale, Sala Cinema - I.’Asilo.

La prima attivita del workshop ¢ stata una meditazione camminata, progettata da Thich Nhat Hanh e guidata
da chi scrive nell’orto de 1'Asilo. Questa pratica ha aiutato i partecipanti a radicarsi nel momento presente,
favorendo un ascolto reciproco e lento, che ha messo in risalto I'interdipendenza tra 1 presenti. 1l cerchio di
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condivisione dopo la meditazione ha stimolato riflessioni sui concetti di casa e corpo. I partecipanti hanno
esplorato il significato del “tornare a casa nel proprio corpo” attraverso la respirazione e il camminare
consapevole.

Successivamente, il gruppo ha partecipato a una pratica giapponese di seizai di Yoko Muronoi, focalizzato
sull'armonizzazione del corpo e della mente. L'attivita, che ha coinvolto il disegno delle mani su un rotolo
di carta, ha permesso ai partecipanti di esprimere la propria creativita e di rafforzare i legami con il proprio
corpo e con gli altri membri del gruppo.

Figura 5| Pratiche del Laboratorio locale: esercizio di seitai di Yoko Muronoi, Sala Cinema - I.’Asilo.

1l laboratorio ¢ proseguito con un esercizio connesso alla lettura collettiva della Dichiarazione di
Autogoverno della Casa delle donne Lucha y Siesta, bene comune transfemminista, selezionando parti del
testo per evidenziare concetti chiave e questioni da approfondire. Le categorie politiche emerse da questo
lavoro sono state: corpo, casa, rifugio, spazio transfemminista, consenso, processo, ascolto attivo, cura come
responsabilita diffusa e condivisa, corpo e intelligenza collettiva, spazio sicuro, comunita mosaico e debito
di cura, spazio bianco transfemminista.

1l corpo ¢ stato riconosciuto quale elemento centrale nelle pratiche, in quanto portatore di esperienze e
storie. Un approccio transfemminista considera il corpo come luogo di resistenza ed espressione della
persona, valorizzando le differenze e 'autenticita delle esperienze corporee.

Immaginare un bene comune come una casa consente di ripensare l'interazione tra spazio pubblico e spazio
privato, tra sicurezza e cura. Nei loro scritti le attiviste di Lucha y Siesta specificano che «Alla base del sentirsi
comunita ci sono consapevolezza, reciproco riconoscimento, pratiche di cura e fiducia, essenziali per dare
legittimita e visibilita a tutte le soggettivita, per ridistribuire gli spazi e le risorse necessarie al soddisfacimento
di diritti fondamentali. Le differenze vengono nominate e non nascoste, cosi come le paure e i conflitti. I1
consenso ¢ un processo per cui attraverso ascolto e confronto si costruiscono decisioni condivise, non ¢
maggioranza, compromesso 0 unanimita, bensi ricerca dell’accordo nel disaccordon.

Dal laboratorio ¢ emerso che la costruzione di un bene comune transfemminista si fonda su principi come
il consenso, il processo partecipativo e l'ascolto attivo, che promuovono una responsabilita diffusa e
condivisa. La distribuzione della cura riflette I'attenzione reciproca, mentre il corpo, inteso come patte
dell'intelligenza collettiva, gioca un ruolo centrale nella costruzione degli spazi di cura. Le relazioni e i corpi
che abitano questi spazi rendono possibile 'assemblea, che viene immaginata come un luogo sicuro e
accogliente. Coabitare significa vivere insieme, consapevoli dell'interdipendenza ecologica e politica tra corpi
e territori, generando collettivita in cui le differenze costituiscono le connessioni che rendono possibile la
convivenza.

Figura 6 | Pratiche del Laboratorio locale, Sala Cinema - I.’Asilo.

5 | Risultati e Atlante locale delle competenze riflessive

Durante il progetto, le osservazioni quotidiane hanno catturato la comprensione dinamica delle interazioni
tra 1 partecipanti. L’effetto principale della ricerca si ¢ manifestato nell’attivazione di nuove forme di
riflessione critica e partecipazione collettiva. Le note riflessive hanno messo in luce le sfide nel bilanciare
prospettive diverse, sottolineando al contempo l'importanza di creare un ambiente di cura. Esperienze
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personali, come I'impatto trasformativo delle meditazioni camminate e degli esercizi di disegno del corpo,
hanno fornito preziose intuizioni sulla natura incarnata delle pratiche comuni. Le sessioni di workshop e
discussione hanno evidenziato la possibilita di co-creare spazi condivisi e laboratori transfemministi
continui. Il progetto ha rivelato una comprensione collettiva tra i partecipanti riguardo alla necessita di
mettere in discussione le strutture patriarcali presenti nei contesti politici urbani. II laboratorio ha
evidenziato l'importanza di costruire una governance partecipativa che promuova i valori della cura e della
collaborazione.

Le riflessioni dei partecipanti hanno sottolineato l'importanza della presenza corporea e della
consapevolezza fisica. Alcune riflessioni evidenziano come la connessione con il proprio corpo possa
influenzare positivamente il senso di appartenenza e il radicamento nella comunita.

Come esito del progetto ¢ stato sviluppato I Atante locale delle competenze riflessive uno strumento concettuale
basato sulla ricerca condotta. Questo .A#ante ha lo scopo di mappare e documentare le competenze riflessive
emerse durante la ricerca-azione partecipativa con la comunita de I’Asilo. con Pobiettivo di valorizzare e
diffondere tali competenze, e fornire una risorsa per costruire una governance partecipativa in diversi
contesti urbani.

L’ Atlante si compone di diversi elementi chiave. La mappatura delle competenze ¢ uno di questi, e riguarda
la capacita di riflessione critica acquisita dai partecipanti attraverso le attivita e 1 laboratori. Queste pratiche
riflessive hanno incoraggiato i partecipanti a esaminare in modo critico il loro posizionamento all'interno
della comunita e l'impatto delle loro azioni. Inoltre, ¢ stata stimolata la produzione di una forma di
conoscenza incarnata, attraverso le attivita di meditazione camminata e disegni corporei, che hanno aiutato
i partecipanti a riconnettersi con iloro corpi e a comprendere l'interdipendenza con I'ambiente circostante.
Un ulteriore aspetto emerso dal progetto ¢ la consapevolezza corporea come strumento di trasformazione
sociale e spaziale. Le pratiche hanno permesso ai partecipanti di riconoscere i corpi come luoghi di
resistenza e collaborazione, relazionalita e partecipazione.

11 laboratorio ha anche evidenziato la necessita di una governance partecipativa, che valorizzi la cura e la
collaborazione. 1l concetto di corpo-territorio, proposto da Gago (2020), ha supportato una maggiore
consapevolezza dei corpi come parte integrante dei territori che abitano, proponendo una visione in cui i
corpi e gli spazi urbani sono visti come elementi interconnessi e co-creativi. La riflessione su come i corpi
possano diventare territori di resistenza ha aperto nuove prospettive su come ripensare la spazialita urbana
e promuovere pratiche di resistenza collettiva.

11 sapere generato dalla ricerca puo essere tradotto in strumenti pratici attraverso una serie di metodologie
applicabili in diversi contesti. L.a metodologia utilizzata nei laboratori, come la meditazione camminata e le
pratiche performative corporee, puo essere riproposta in altri contesti. Il sapere acquisito puo anche essere
tradotto in un manuale di pratiche transfemministe applicabili alla governance partecipativa degli spazi
urbani.

Restituire la ricerca alla comunita e agli attori coinvolti significa promuovere processi di dialogo aperto e
partecipativo. Una delle modalita piu efficaci di restituzione ¢ stata 'organizzazione di assemblee aperte, in
cui i partecipanti hanno avuto 'opportunita di riflettere sui risultati ottenuti e di contribuire alla loro ulteriore
claborazione. La restituzione delle pratiche emerse dal laboratorio e dalla ricerca si concretizza inoltre nella
produzione di montaggi e assemblaggi audiovisivi, basati su parole chiave che connettono gli elementi
emersi nei laboratori, con l'obiettivo di costruire narrazioni comuni. La creazione di materiali audiovisivi
permette alla comunita di utilizzare queste riflessioni per costruire nuovi immaginari e prassi politiche,
fornendo una mappa che mostri come queste pratiche possano essere applicate per immaginare e sviluppare
spazi urbani inclusivi e partecipativi.
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Il “cantiere aperto” come intermediario.
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Abstract

Negli ultimi anni una serie di esperienze di lavoro in Workshop e Ateliers Internazionali ha consentito di sperimentare
metodi alternativi alla pianificazione tradizionale per la produzione di visioni territoriali di medio e lungo termine,
instaurando con i processi amministrativi e politici di elaborazione dei piani relazioni ambivalenti e su cui vale la pena
soffermarsi per una piu attenta valutazione. Per i decisori politici e le autorita amministrative, gli Ateliers Internazionali
di Vision-Making, spesso usati per pensare il futuro delle Capitali Europee, cosi come esperienze di co-design che
hanno interessato second cities e territori periferici messi alla prova dagli obiettivi della Transizione, sono stati
I'occasione, di dotarsi di un tempo intermedio e di uno spazio di intermediazione, nel quale far emergere e sperimentare
delle visioni di futuro piu ardite nonché per dare ascolto a voci altrimenti inudibili. I.’articolo non vuole rappresentare
una lista esaustiva di esperimenti di scenario-planning, ma piuttosto investigare alcuni caratteri emergenti dei Cantieri
in cui si ¢ cercato, prima ancora di pianificare e normare, di co-elaborare una Visione del futuro. L articolo non intende
essere una lista esaustiva di esperimenti di scenatio-planning, ma piuttosto esplorare alcuni caratteri emergenti dei
cantieri in cui si ¢ cercato di co-elaborare una visione del futuro, prima ancora di pianificare ¢ normare. L articolo
individua alcuni termini chiave per interpretare questi “processi-cantieti”, evidenziando invarianti metodologiche,
diversita e criticita emergenti.

Parole chiave: strategic planning, collaborative urban design, spatial planning

1 | Contesto e obiettivo della ricerca

Nel 2023-24 la citta di Ferrara ¢ stata teatro del “Forum Ferrara Partecipata” una iniziativa di elaborazione
di contributi dal basso per il futuro della citta. Questo “Cantiere” ha visto un’ampia partecipazione della
societa civile, e il contributo in termini di competenze del Laboratorio Citer - DA - Universita di Ferrara
sotto la direzione del Prof. Romeo Farinella. Le proposte progettuali e le visioni elaborate durante il
“Cantiere” Ferrarese, si sono interfacciate in modo critico con il percorso amministrativo di elaborazione
del nuovo piano regolatore, illustrando alcune criticita dei tradizionali processi di piano e la difficolta del
“fare visione” in modo condiviso. F a partire da questa esperienza e pensando al futuro, che gli autori hanno
avvertito la necessita di ampliare lo sguardo su esperienze internazionali innovative, finalizzate ad
immaginare Visioni per lo spazio urbano e metropolitano nel contesto della Transizione ecologica e sociale
— 1 Cantleri di V7szon-Making. Un interrogativo di fondo ha guidato I'indagine: - Quali ragioni spingono le
istituzioni pubbliche a ricorrere a modalita alternative di produzione di visioni per 1 loro territori, con quali
opportunita, tramite quali nuovi strumenti progettuali e con quali rischi?

1.1 | Metodo

L'articolo propone 'analisi trasversale di otto “processi-cantieri” per la produzione di Visioni territoriali che
a diverso titolo si interfacciano con il corso usuale della redazione dei documenti di piano. L'obiettivo
dell'articolo non ¢ quello di fornire una disamina dettagliata di ciascun cantiere ma piuttosto quello di
definire le categorie che li rendono comparabili ed analizzarne le fragilita ed opportunita. La postura degli
autori offre un doppio sguardo, associando la conoscenza operativa dei processi analizzati ad una
dimensione di ricerca. La base conoscitiva si fonda sulle esperienze di Research-by design e Vision Making
condotte negli ultimi quindici anni da Alessandro delli Ponti (AdP) in Francia e Germania. Queste ricerche
sono state svolte di volta in volta in qualita di direttore della ricerca e degli studi strategici della societa di
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progettazione urbana, paesaggistica ed architettonica KH STUDIO — delli Ponti & Novielli — Paris (dal 2013);
in qualita di responsabile di progetto - coordinatore degli studi strategici del raggruppamento TT/K-
GULLER-ACADIE in seno all' Atelier International dn Grand Paris (2012-2016) e come consulente per il
Groupement d'interet publigne — Enropan. Per la redazione dell'articolo si ¢ fatto riferimento esclusivamente a
documenti pubblici e ad interviste condotte dagli autori. I contenuti concettuali presentati nell'articolo sono
parte della ricerca dottorale condotta da Alessandro delli Ponti in seno al 38° ciclo del dottorato IDAUP —
DA — Universita di Ferrara (tutor: Prof. Romeo Farinella).

1.2 | Un Cantiere per “fare Visione”?

Osservando il panorama delle trasformazioni territoriali in Europa notiamo una crescente difficolta per le
amministrazioni pubbliche nell’affrontare le complesse sfide della contemporaneita. Questa si traduce nella
estrema difficolta di definire Visioni che aiutino a guidare 1 cambiamenti in corso. Le amministrazioni sono
oberate dalla gestione delle urgenze : dalla produzione di alloggi a prezzi accessibili, alla trasformazione degli
spazi aperti in chiave clima-resiliente; dal controllo dell’esplosione sub-urbana e della frammentazione
sociale, alla gestione della trasformazione produttiva e logistica nei territori. I poteri pubblici agiscono sotto
linfluenza di forze emergenti - climatiche, finanziarie, tecnico-sociali - che caratterizzano leta
dell’Urbanizzazione Planetaria (Brenner) ed operano al livello globale seguendo logiche che non prendono
in conto le esigenze dei territori locali, sfuggendo ai perimetri di competenza e alle capacita di governo degli
stati-nazione e persino delle federazioni continentali di stati (UE — USA). Al contempo, l'estrema
fragilizzazione dei “corpi intermedi” rende ancora piu difficile entrare in contatto con la societa e strutturare
le strategie per il futuro come processi socio-culturali inclusivi.

In Europa si cerca, con i programmi orientati alla Transizione e il loro obiettivi guida, di fornire agli stati
nazione un compasso per navigare nel futuro incerto. Ma cosa rappresentano concretamente concetti quali
“Transizione Giusta” o “Rigenerazione Urbana” se non sono incardinati in una Visione spaziale? I rischio
¢ che si traducano in meri programmi economici alla mercé delle medesime forze che le istituzioni pubbliche
hanno difficolta a regolare e governare. Per questa ragione diverse amministrazioni stanno sperimentando
modi nuovi per produrre Visioni strategiche. Nei processi analizzati, le istituzioni di riferimento definiscono
un “Cantiere” per produrre le visioni, una “istituzione intermediaria” tra parti diverse del’amministrazione,
attori economici e forze sociali.

1.3 | Cantieri - identificazione dei case studies e criteri di analisi

I processi analizzati presentano una macro distinzione in termini di scala, I'indagine ha riguardato processi
di Vision-Making di scala regionale/territoriale e processi focalizzati sulla scala urbana. Ciascun Cantiere ¢
stato analizzato sulla base di una griglia comune, nutrita da interviste con gli attori coinvolti, mettendo in
luce 1 seguenti elementi : storia e contesto; profilo istituzionale del “cantiere di intermediazione”; ragion
d'essere e obiettivi; composizione delle competenze; modalita di produzione delle visioni; partecipazione;
difficolta emergenti.

Cantieri di scala regionale: AIGP — Azelier International du Grand Paris (Francia — AIGP 1 2008-10 ; AIGP 11
2012-16) ; Ateliers des territoires (Francia — programma permanente) ; Luxenbourg en Transition (Lussemburgo
—2020-2021) ; Raumlabor Lanstiz 2050 (Germania — 2021-2023); Rebeinsches Revier (Germania — 2022).

Cantleri di scala urbana: Frankfurt Nord-West (Germania — 2019-2020); Essen Zukunft Innenstadt (Germania —
2022 - in corso); Aachen Kompass (Germania — 2023 - in corso).

L’analisi comparata ha permesso di identificare alcune caratteristiche comuni:

L’obiettivo Transizione

I diversi Cantieri analizzati si relazionano alle sfide della Transizione. In alcuni casi la considerano I'obiettivo
chiave, capace di armonizzare in sua funzione le sfide socio-economiche e ambientali dei territori (come nel
caso delle regioni Post-carbone tedesche). In altri casi la Transizione ¢ utilizzata come “tela di fondo” o
quadro tendenziale, sul quale si dipanano gli sviluppi di iniziative urbanistiche improntate ad obiettivi di
natura economica e geo-strategica (Grand Paris, Ateliers des Territories). La Transizione emerge come un
concetto innovativo per ripensare il territorio, ma si rivela anche un'idea complessa ed ambigua, a cui attori
politici, economici e sociali diversi tendono ad attribuire significati tra loro in conflitto.
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La natura istituzionale — Intermediazione top-down

Non si € proceduto in questa fase all’analisi di processi di Vision-Making spontanei, o all’analisi di incarchi
diretti eventualmente attribuiti a singoli professionisti, bensi a processi generati da una “commessa pubblica”
tramite la quale si ¢ proceduto a creare Istanze temporanee di Intermediazione (procedure cooperative,
ateliers, workshop, etc) atti a selezionare competenze interdisciplinari con bandi europei, organizzare un
incontro tra competenze diverse e diversi livelli di governo del territorio.

D’articolazione inter-scalare di obiettivi e strategie

I processi presi in considerazione, a vario titolo, sono finalizzati a produrre Visioni di sintesi andando ad
articolare le strategie di livello Europeo e Nazionale, con il dettato dei tertitori urbani e/o metropolitani sui
quali focalizzano. Come tali, le visioni proposte hanno un portato innovativo non solo dal punto di vista
concettuale, ma anche strategico.

2 | Invarianti e prospettive

2.1 | Il Cantiere come “tempo intermedio”

11 processo di elaborazione del piano ¢ lungo e complesso. Essendo basato su protocolli di rappresentativita
democratica estremamente burocratici e tecnici spesso non riesce a integrare le istanze della societa civile e
a colnvolgere i potenziali attori economici. Non di rado accade quindi che nel tempo lungo della sua
elaborazione, si venga a perdere la visione d’insieme, e che mutino le condizioni economiche e sociali che
l'avevano determinata in prima istanza. I processi di IZsion-making propongono una sospensione temporanea
della proceduralita tradizionale. In questo “tempo intermedio” si costruisce la possibilita per ridiscutere
apertamente idee di futuro, valori sociali e ambizioni spaziali. Questo “tempo intermedio” puod permettere
di ricaricare 'energia dei processi di piano, di aggiornarne i contenuti strategici e di federare gli attori del
territorio, creando le condizioni per superare I'inerzia operativa. 1l “Cantiere” di produzione delle Visioni
assume ruoli diversi e occupa tempi diversi nel processo di Piano a seconda delle finalita con le quali ¢
istituito.

- Premessa strategica

In alcuni contesti il 17sion-Making ¢ chiamato a fornire spunti per un radicale cambio di punto di vista
strategico e persino geo-politico rispetto agli strumenti di piano disponibili. In tal caso puo rappresentare
un momento di riflessione che consenta di valutare e soppesare approcci alternativi al futuro geo-politico e
strutturale dei territori in analisi. Emblematico di questa condizione ¢ il processo per la Transizione post-
carbone della Regione Lusazia, territorio trans-frontaliero, frammentato e diviso, a cavallo di due land e tre
paesi, che costituisce la frontiera tra Europa occidentale ed Europa dell’est. Affine ¢ anche la sfida di
immaginare una Metropoli del Grand Paris, una dimensione intermedia inedita, tra il comune di Parigi e la
Regione. In entrambe 1 casi una sfida geo-strategica di grande complessita. Anche gli Ateliers des Territories
possono rientrare in questa categoria, giacché servono a mettere a sistema le molteplici linee di pianificazione
che insistono su territori vasti, aggiornandole alle sfide del presente.

- Accompagnamento e aggiornamento

1l Cantiere puo affiancare ed integrare 1 processi di piano tradizionali, permettendo di approfondire
rapidamente il progetto di aree specifiche. Nel caso della sperimentazione (ancora in corso) dell’Aachen
Kompass, alla revisione integrale del Piano 2030 si ¢ preferito procedere studiando ed aggiornando
progressivamente le visioni di sotto-aree, coinvolgendo tramite workshop e interviste comparti sempre pit
ampi della societa, immaginando una tipologia di Cantiere in costante ridefinizione. Anche nel caso
dell’iniziativa per 1 territori Post-carbone della Renania, gli atelier per il Vision-Making stanno
accompagnando una tabella di marcia di aggiornamento dei documenti strategici regionali lavorando per
aree tematiche e network di attori specifici.

- Tempo integrato - per valorizzazione, negoziazione e partecipazione

11 Cantiere porta all’attenzione di un vasto pubblico di attori alcune tematiche di ordine spaziale e strategico,
precedentemente conosciute e dibattute solo dagli uffici competenti e da gruppi di investimento privati.
Questa azione di valorizzazione di territori e tematiche sensibili, si accompagna dunque ad una dimensione
di partecipazione e, potenzialmente di dibattito. Durante I'elaborazione delle Visioni possono infatti
esplicitarsi i posizionamenti negoziali dei diversi attori coinvolti, consentendo di elaborare strategie
congiunte tramite gli strumenti del progetto partecipativo. Il progetto dello spazio diventa un’arena di
confronto e il Cantiere di Vision making puo costituire un modo per ottimizzare in una medesima iniziativa,
momenti solitamente distinti del processo di piano.
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2.2 | Il Cantiere come “Innovation Lab” — prodotto vs. partecipazione

Nei processi analizzati, una necessita ricorrente delle municipalita ¢ quella di pensare, in un medesimo
tempo, la trasformazione del proprio territorio e la trasformazione delle proprie competenze. Come
orientare I’evoluzione del territorio sul lungo termine e al contempo, quali strumenti, competenze e capacita
nuove occotre sviluppare o mobilitare per farlo? Potremmo dire, con una metafora imprenditoriale, che
anche le municipalita si trovano a dover armonizzare “sviluppo” e “ricerca”, ben consapevoli che queste
due dimensioni sono interdipendenti. Dotarsi di un “cantiere” per la produzione di visioni significa proptio
cercare di riunire, in un medesimo “Laboratorio di Innovazione”, le conoscenze consolidate con gli stimoli
della creativita.

Questa modalita di organizzazione delle competenze progettanti ¢ stata elaborata e testata in diverse
esperienze: possiamo ricordare quelle condotte a cavallo tra gli anni ’60 e ’80 nel mondo corporate
anglosassone, con i Laving Lab del’MIT o 1 Navigation Centers della MG Taylor. In questo contesto sono stati
perfezionati metodi quali lo Scenario Planning, o il Co-design, e altre modalita per organizzare la cooperazione
creativa tra persone con competenze diverse col fine di sviluppare prodotti o previsioni sul futuro in un
tempo ristretto. Il “Laboratorio di Innovazione” (Innovation Lab) fa ricorso ad una creativita efficiente e “di
servizio”, isolata dalle forze vive della societa, con cui la Visione-Progetto dovra confrontarsi in un secondo
tempo per diventare documento strategico e piano di implementazione. L’uso di questi approcci da parte di
istituzioni pubbliche che curano Iinteresse generale risulta innovativo in quanto alla capacita di mobilitare
conoscenze e creativita in modo nuovo, tuttavia presenta il pericolo di trasformare progressivamente I'idea
di futuro in un Prodotto, col rischio di ridurre il progetto socio-culturale che dovrebbe accompagnare la
trasformazione del territorio in una efficace campagna di comunicazione.

11 “Cantiere” — laboratorio di Innovazione, si configura dunque come uno strumento ambiguo che si declina
in modalita diverse a seconda dei casi-studio :

* In una configurazione riduttiva esso puo essere utilizzato come meccanismo di espansione ed
approfondimento della capacita progettante dei decisori politici. Nel caso degli Azeliers du Grand Paris, del
Raumiabor Laustiz o dell’ Aachen Kompass, rispettivamente alla scala metropolitana e urbana, esso ha consentito
agli attori pubblici di ampliare e approfondire la propria comprensione delle sfide e delle potenzialita dei
rispettivi territori di competenza, grazie all’apporto di una lettura creativa inedita (lo “sguardo esterno”). In
tale configurazione il laboratorio organizza lintermediazione tra la visione egemonica incarnata nei
documenti di piano in essere (Schema Direttore della Regione Ile de France, Schema Aachen 2030) ed una
visione emergente, a servizio dell’'uso che le istituzioni vorranno e potranno farne. In tale configurazione il
“Cantiere” non integra una dimensione partecipativa; quest’ultima, a seconda dei contesti, puo essere
integrata in un secondo tempo o seguire un percorso di gestione parallelo.

Occorre dunque segnalare il rischio di strumentalizzazione del “Cantiere” che puo essere utilizzato per
mettere in scena il simulacro di un processo aperto di battaglia delle idee, spostando il focus del dibattito
collettivo sul lungo termine e su scenari di area vasta onde far passare come parte di una tela di fondo gia
strutturata intenzioni e scelte strategiche che andrebbero meditate e discusse. Il caso degli Azeliers du Grand
Paris (AIGP) ¢ stato in tal senso emblematico. Le visioni prodotte dai team multidisciplinari del’AIGP
hanno infatti fornito contributi originali e innovativi sulla trasformazione dello spazio metropolitano, ma,
al contempo, hanno surrettiziamente validato la visione strategica della Presidenza Sarkozy, fondata sulla
costruzione di una linea di trasporti inter-periferica (GPE) associata ad un piano di sviluppo di isole
specializzate nella corona di Parigi (i CDT — contratti di sviluppo territoriali). In questa configurazione il
Cantiere rischia di incarnare una dimensione Post-Politica dell’elaborazione di visioni territoriali, e di
mettersi al servizio di interessi finanziari che compromettono i valori territoriali. In questa configurazione,
una eccessiva distanza dalla complessita socio-politica dei territori rischia anche di ridurre la capacita di
impatto delle visioni sulle strategie di piano effettivamente implementate.

+ In una configurazione aperta e integrativa, il Cantiere puo dare impulso e supporto a percorsi di
partecipazione andando ad alimentare quellidea di Urbanistica come laboratorio sociale e culturale,
incarnata un tempo in Italia dalle esperienze di partecipazione condotte da Campos-Venuti a Bologna con i
Consigli di Quartiere, piuttosto che da Gian Carlo de Catlo a Urbino o da Olivetti ad Ivrea. Sebbene il
Laboratorio di Innovazione non garantisca necessariamente un processo partecipativo, esso puo fornire
strumenti operativi che facilitano una partecipazione attiva e la creazione di una visione condivisa.

Il caso degli atelier per I'elaborazione del Leithbuilt di Essen e per l'elaborazione del piano strategico
conseguente (IEK) illustrano come il ricorso a specifiche tecniche di elaborazione cooperativa delle Visioni
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quali Ro/e-Play e 11 Co-design possa fare la differenza. Con il Rol-Play i partecipanti sono chiamati a interpretare
ruoli sociali diversi, e possono cosi comprendere meglio le prospettive altrui, producendo visioni pit
inclusive. Con il Co-design il professionista e 'esperto si mettono in secondo piano, il primato non ¢ quello
di vincere una competizione di idee ma di favorire Pemergenza di una “intelligenza collettiva” garanzia di
Visioni condivise. Chiaramente, in questa configurazione, il progetto dello spazio diventa un terreno di
confronto e di negoziazione tra posizione spesso distanti. Il Cantiere serve a esplicitare le posizioni e
focalizzare il confronto di idee sotto I'ingiunzione a “fare visione” in modo collegiale.

2.3 | Il Cantiere per cambiare sguardo — tra futuri radicali e produzione di conoscenza

L’implementazione dei processi di Piano ha spesso sofferto di una forte discrasia tra gli indirizzi e le
previsioni di progetto e il dato della realta operativa. Alla definizione di obiettivi quantitativi (numero di
alloggi da produrre, ettari da preservare, etc.) non segue una capacita di governo e controllo che sappia
trasformarli in progetti concreti. I cantieri di IZsion-Making otfrono un’opportunita diversa, ovvero quella
di produrre un nuovo sguardo sul territorio, ancor prima di pianificarne la trasformazione. Essi consentono
di soppesare e comparare una varieta di futuri alternativi, concentrando gli sforzi sulla dimensione qualitativa
(spaziale, sociale e ambientale) delle trasformazioni prima che su quella quantitativa. L'obiettivo non ¢ quello
di definire perimetri strategici definiti, ma di aprire un nuovo campo di possibili. Questo avviene tramite
Ielaborazione parallela di Visioni distinte da parte di gruppi di lavoro diversi, o tramite I’elaborazione, in
seno ad un medesimo gruppo di lavoro, di Scenarii alternativi. Questo esercizio mentale, non ¢ meramente
proiettivo, ma anche critico ed analitico. Esso consente di rinnovare la percezione e la comprensione dei
territori oggetto di analisi e di verificare la solidita dei presupposti strategici con cui vengono progettati. 11
risultato per l'osservatore esterno ¢ di poter visualizzare e comparare ipotesi di futuro diverse, in una sorta
di “battaglia di avant-guardie”.

Negli Ateliers du Grand Paris sono state messe a confronto visioni improntate a comprendere le specificita
del fenomeno metrpolitano e come questo si traduca spazialmente: - Occorre riconoscerlo in una nuova
dimensione diffusa, orizzontale e isotropica dello spazio (Secchi-Vigano)? Oppure nel nuovo ruolo che
alcune infrastrutture portanti di taglia continentale come la Senna possono giocare (Grumbach)? Per
identificare il fenomeno metropolitano occorre focalizzare su situazioni paradossali, indipendentemente
dalla loro vicinanza o lontananza dai centri (LIN, I’AUC), oppure individuare infrastrutture di mobilita
strutturanti in una logica di associazione tra mobilita e citta (Rogers)? (AIGP, 2014)

In modo affine, nel Raumlabor Lausitz 2050, alcune equipes hanno ridefinito lo spazio regionale a partire da
una costellazione di attivatori socio-culturali, altre valorizzando la relazione tra riserve naturalistiche,
paesaggi produttivi e cluster urbani autonomi, altre ancora hanno indagato le modalita con le quali il mondo
det flussi (mobilita, conoscenza, ecosistemi) possa ri-definire la scala transfrontaliera della regione (Matern
A., Spacek M., Theuner J., Knippschild R., Janacek J, 2023).

Ciascuna Visione inquadra il contesto in modo diverso, portando valori e qualita diverse, ogni lettura si
traduce potenzialmente in una diversa traiettoria di trasformazione. Il cantiere va dunque inteso prima di
tutto come un processo di apprendimento e ricerca che coinvolge I'insieme degli attori che vi prendono
parte. Tramite il cantiere, in una modalita cooperativa e non concorrenziale, si giunge a definire una
“intelligenza di sistema”, frutto dell’apporto delle diverse competenze in campo e di modi diversi di produrre
conoscenza. Possiamo esplorarne 1 principali.

* Rivelare la conoscenza latente: Per le istituzioni pubbliche, istituire il “Cantiere” significa iniziare un
processo di cernita e condivisione, di dati prodotti e conservati da comparti distinti dell’amministrazione.
L’occasione del “Cantiere” ¢ quella di “aprire gli archivi” e rendere questa conoscenza condivisa.

+ Combinare conoscenze disciplinari diverse: 11 “Cantiere” offre occasione di riunire attorno ai tavoli di
elaborazione delle Visioni intelligenze e scuole disciplinari diverse. Geografi, sociologi, economisti ed
antropologi, hanno I’abitudine di interpretare criticamente i dati territoriali, ma raramente questi punti di
vista si confrontano con l'obiettivo di organizzare una visione di progetto condivisa. Il cantiere offre
Popportunita di definire insieme ai progettisti un tipo di “conoscenza Operativa” che si nutre di apporti
disciplinari diversi offrendo una profondita di comprensione e capacita critica inedite.

* Mobilitare la conoscenza tacita: L’integrazione degli attori del territorio e della cittadinanza nel “Cantiere”
consente di raccogliere un insieme di opinioni, esperienze e informazioni, che costituiscono una
“conoscenza tacita”. La trascrizione e condivisione di questi contributi rende “esplicita e utilizzabile” questa
vasta base conoscitiva. Sebbene questa operazione non garantisca automaticamente che il contributo degli
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attori coinvolti influenzi il piano, rappresenta comunque un passaggio indispensabile per sperare che cio
possa accadere.

2.4 | “Governance rescaling” - Scale di riferimento e relazioni territoriali

1 “Cantieri” si interessano spesso a dimensioni spaziali per le quali non esiste ancora un’entita amministrativa
o un livello di rappresentativita politica. Caratteristica comune dei casi studio analizzati ¢ la necessita di
individuare una “scala mancante”, ampliando l'ambito delle riflessioni strategiche a territori pit ampi o
approfondendo 'analisi delle relazioni urbano-territoriali in essere. L'obiettivo ricorrente ¢ di individuare un
nuovo perimetro territoriale “intermedio” capace - in fase di analisi - di rivelare le fragilita e le conseguenze
delle strategie in essere. In fase di progetto questo permette di rendere esplicite le relazioni sistemiche di
interdipendenza tra territori ed elaborare strategie a piu elevato impatto. Questa nuova comprensione delle
dinamiche territoriali consente di immaginare il perimetro e la struttura di una Governance adeguata al loro
indirizzo. In tal senso la sperimentazione del ision-Making riguarda la possibilita di pensare una Governance
adattata alle specificita del progetto e non viceversa.

Nel quadro degli Azeliers dn Grand Paris, una delle sfide chiave ¢ stata quella di identificare la scala o le scale
in cui inquadrare le specificita dei fenomeni di metropolizzazione, e i modi di articolarne il governo,
muovendosi tra idee diverse quali ad esempio la definizione di inter-comunalita (tra la capitale e comuni
selezionati della prima corona), del parlamento metropolitano e del co-finanziamento tra Parigi e
municipalita della regione di progetti congiunti definiti come afferenti al “Grand Paris”. Similmente, nel
Raumlabor-Lausitz 2050, 1a necessita di pensare una Regione ancora non esistente, e di re-inventare il profilo
economico-produttivo dei territori in gioco, ha portato a immaginare strategie che, guardando alle reali
dinamiche territoriali, si liberassero dei perimetri nazionali per adottare una ottica strategica di integrazione
trans-nazionale tra Germania, Polonia e Republica Ceco-slovacca. Nuove potenziali articolazioni territoriali
emergono al livello locale, a cavallo tra due paesi, o tra due Land distinti (KH STUDIO, 2021).

3 | Conclusioni / transizioni

Per sintetizzare la nostra analisi dei “Cantieri” possiamo osservare le transizioni che investono
rispettivamente: 'amministrazione che lancia le iniziative per la produzione di Visione; il ruolo dei cittadini;
la competenza dell’urbanista chiamato ad un contributo tecnico e creativo.

* A fronte del radicale iato tra il dettato del piano e il corso del reale - che si riflette nella sconnessione tra
corpi sociali e processi di elaborazione del piano - i “cantieri” appaiono come uno strumento cui
Pamministrazione si affida per intercettare e conciliare istanze diverse, se possibile anticipando (e placando)
criticita e contestazioni. Se pur in una dimensione che potrebbe essere definita come “post-politica”, i
cantieri rappresentano “parlamenti di idee” o agora post-moderne in cui dibattere e confrontare posizioni
anche molto distanti sui futuri potenziali. Si sperimentano, in questi laboratori, nuovi approcci alla presa
delle decisioni, e all’elaborazione di strategie (co-design) che possono fornire, a determinate condizioni, un
effettivo contributo democratico e partecipativo.

* Quando il progetto dello spazio e del paesaggio diventa una occasione di lotta e negoziazione sul futuro
della societa, occorre che chi prende parte al “Cantiere” si doti degli strumenti tecnici e operativi per
difendere le proprie idee - i cittadini sono chiamati ad un nuovo tipo di impegno, e a costruire alleanze con
associazioni, NGO’s ed universita. Sebbene 'apertura attoriale possa rendere i processi di pianificazione pit
democratici, ¢’¢ anche il rischio che favorisca 1 attori economici pit organizzati e tradizionalmente capaci di
influenza.

+ I laboratori di co-creazione obbligano la figura dell’'urbanista - sia essa incarnata dal professionista che
riceve un incarico, dal dipendente pubblico o dall’attivista — a cambiare il proprio modus operandi. Non si
tratta piu di sviluppare e difendere una idea di territorio ma di fornire ad un pubblico variegato 'occasione
per farla emergere. Lo sforzo, oltre che progettuale ¢ maieutico e pedagogico. 1l professionista diventa un
operatore dell’ezmpowerment dei partecipanti ed ¢ chiamato a fornire a tutti gli attori presenti gli strumenti per
posizionarsi in relazione al progetto dello spazio. Il “Cantiere” avra successo se 1 suoi esiti saranno percepiti
da ciascuna parte in causa come una propria produzione.
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Abstract

I processi di trasformazione urbana guidati da pratiche adattive e da forme di commoning rivelano una citta dinamica,
attraversata da pratiche emergenti che sfidano la separazione tra formale e informale, istituzionale e autogestito,
rendendo evidente 'inadeguatezza della pianificazione normativa tradizionale. Superando la logica prescrittiva, il cantiere
aperto si configura come un dispositivo critico e processuale capace di abilitare nuove ecologie territoriali basate sulla
negoziazione e la co-produzione dello spazio. 1l contributo pone interrogativi sulle condizioni che permettono il
radicamento di pratiche di trasformazione urbana non estrattive e giuste. E possibile sostenere I"autogestione senza
assorbitla in una logica amministrativa? Quali strumenti di governance possono preservare la flessibilita e apertura
del cantiere aperto? Attraverso I'analisi di quattro casi studio europei - ExRotaprint a Berlino, Can Batllé a Barcellona,
L’Asilo a Napoli e Friche Belle de Mai a Marsiglia - I'articolo indaga il cantiere aperto che si manifesta negli spazi ibridi
e interstiziali della citta. Pur nelle loro differenze, queste esperienze condividono una natura sperimentale e una costante
tensione tra riconoscimento istituzionale e autonomia d’uso. Se da un lato il loro inquadramento giuridico garantisce
stabilita, dall’altro il rischio di normalizzazione ne pud compromettere la carica trasformativa. L’analisi suggerisce la
necessita di dispositivi normativi adattivi, capaci di accompagnare processi di autogestione senza cristallizzarli,
sostenendo cosi una citta porosa e relazionale.

Parole chiave: spazi ibridi, commoning, citta porosa

1 | Introduzione

Lo squilibrio di pressione antropica tra urbano e non-urbano, con le sue molteplici conseguenze per 'umano
ed il non-umano, ¢ oggetto di dibattito istituzionale e scientifico, trasversalmente a diversi settori della ricerca
e della prassi, non solo nell’ambito delle discipline del progetto spaziale (Haraway, 2008; Latour, 2004;
Franklin, 2017). La complessita e dinamicita delle relazioni tra urbano, periurbano, periferico ed
ultraperiferico, per usare alcuni termini ricorrenti nelle politiche e nella pianificazione d’area vasta, chiede il
costante aggiornamento della cassetta degli attrezzi dell’'urbanista. La stessa contraddittorieta terminologica
in aree geografiche e disciplinari diverse aumenta il coefficiente di complessita nell'inquadrare questioni e
nel proporre strategie

La rivisitazione delle categorie epistemologiche, a partire dalla definizione di nuove ontologie di
oggettivizzazione, ¢ precondizione per un corretto problem setting che guidi policy design e progettazione
multiscalare (Pickering, 2008). Una episteme della prassi che rinvia ad un sapere etico-politico che in ambito
urbanistico pu6 condurre a sviluppare metodologie che nell’azione e nelle pratiche generano un
apprendimento autonomo che si riconfigura nel progetto (Pasqui, 1996). Cio conduce chi si riconosce in
tale orizzonte teorico a una costante tensione tra prassi e sviluppo di sapere autonomo, tra pratiche urbane
e bene comune, in una dimensione collettiva che guida e affranca la Politica, considerando la citta il luogo
nel quale la comunita (oggi attualizzeremmo nella dimensione plurale delle comunita) genera bene comune
(Vegetti, 1989). Questa razionalita permea un certo fare dell’'urbanistica che vuole catturare I'innovazione
generata nelle pieghe dei processi istituzionali, nelle pratiche informali, nell'intrapresa sociale, nelle
esperienze di mutualismo e cosi via, e saperla interpretare correttamente attraverso nuove categorie
epistemologiche, prima di puntare allo sviluppo di nuovi modelli di governance (Downs, 1957).
L’esplorazione dei bisogni nella costruzione di una verita pratica non universale ma fondata e condivisa
guida un agire razionale situato spazialmente e contingente. Esso permea una esplorazione che senza
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ambizioni universalistiche si propone di fondare ’azione progettuale su istanze strutturali emerse da una
dialettica costante con il territorio.

A partire da queste riflessioni, il testo esplora il cantiere aperfo come dispositivo urbano e sociale, ponendolo
al centro di una riflessione sulle forme di produzione dello spazio nella citta contemporanea. Attraverso
questa lente si vuole riflettere sulle pratiche del bene comune ed, in particolare, su conflitto e cosmos nelle
esperienze di commoning urbano (Hardin, 1968) quale espressione dell’approccio alla cura del territorio.

2 | I cantieri aperti della citta e le ecologie ibride

La pianificazione tradizionale, fondata su strumenti normativi e criteri funzionali, ha spesso operato secondo
un principio di controllo ex ante dello sviluppo territoriale, postulando la citta come un sistema regolabile
attraverso dispositivi tecnici e giuridici. Tuttavia, i processi di trasformazione urbana contemporanei
rendono evidente I'inadeguatezza di questo paradigma, rivelando la natura ibrida, situata e negoziata dello
spazio abitato. La produzione dello spazio urbano essendo il risultato delle tensioni tra modelli prescrittivi
e pratiche emergenti di appropriazione e autorganizzazione (Lefebvre, 1968).

L’urbanistica contemporanea si confronta con fenomeni che sfuggono alle categorie tradizionali della
pianificazione: 'emergere di spazi ibridi, informali, interstiziali. Questi luoghi si collocano tra I'abbandono
e 'appropriazione, tra il non-progettato e il progettato retroattivamente, configurandosi come territori di
nessuno che divengono campi di sperimentazione per nuove pratiche urbane (De Certeau, 1980). La loro
esistenza sfida I'idea di citta come un insieme di funzioni rigidamente definite, mostrando invece la
produzione sociale dello spazio come un processo in continuo divenire (Lefebvre, 1974). La loro
configurazione ¢ instabile e mutevole: luoghi in cui sperimentazione e adattabilita territoriale si intrecciano,
dando vita a nuove ecologie urbane basate sulla negoziazione e sulla trasformazione collettiva.

Questi spazi ibridi emergono in contesti di crisi della pianificazione tradizionale, laddove il disinvestimento
pubblico, la speculazione immobiliare o la deindustrializzazione hanno lasciato porzioni di citta senza una
destinazione d’uso chiara. Tuttavia, la loro comparsa non ¢ limitata alle aree centrali delle citta: spesso si
sviluppano nei territori di mezzo, in quelle zone liminali che sfuggono alle logiche consolidate della
pianificazione. Si tratta di fringe periurbani, aree di dispersione, distretti in contrazione e spazi residuali che
non rientrano nelle grandi strategie di sviluppo urbano ma che, proprio per la loro indeterminatezza,
diventano luoghi privilegiati di sperimentazione. In queste aree, gli spazi ibridi funzionano come cantieri aperti
della trasformazione urbana, attivando processi che sfidano la distinzione netta tra spazio pubblico e privato,
tra planificazione top-down e appropriazione spontanea, dispositivi processuali in cui si decostruiscono e
ricostruiscono dimensioni comuni a partire dalle differenze. Qui, la flessibilita e la capacita di adattamento
diventano elementi chiave per la sopravvivenza e il radicamento di nuove ecologie territoriali. Lontani dai
grandi progetti di rigenerazione, questi territori di mezzo sono attraversati da pratiche di riuso adattivo, in
cui le comunita locali e gli attori informali ridefiniscono gli usi dello spazio in base alle necessita emergenti
(Mayer, 2009).

Lo spazio ibrido si distingue per la sua indeterminatezza funzionale e per la sua apertura a usi molteplici,
spesso in contrasto con le logiche della pianificazione normativa. Si configura come un luogo dell'imprevisto
¢ della possibilita, ma anche della conflittualita, in cui il diritto d’uso precede il diritto di proprieta (Blomley,
2004; Harvey, 2012). L’ibridazione non ¢ solo spaziale, ma anche normativa: questi spazi si collocano in una
zona grigia tra legalita e informalita, tra riconoscimento istituzionale e autonomia d’uso. La loro stessa natura
processuale i rende particolarmente significativi per comprendere le nuove ecologie territoriali: il modo in
cui si adattano, si trasformano e interagiscono con il contesto circostante ¢ espressione di una logica
ecologica pit ampia, in cui la citta € vista come un ecosistema aperto e in continua mutazione. Questi contesti
non solo ridefiniscono il concetto di utilizzo dello spazio, ma mettono in discussione le separazioni nette
tra natura e cultura, tra urbano e rurale, tra regolazione e spontaneita.

11 cantiere aperto si propone come una categoria operativa e critica, capace di rispondere a queste fratture
mediante una logica processuale e adattiva. Un dispositivo di produzione dello spazio in cui convergono
saperi, conflitti e strategie di commoning (Foucault, 1975; Ostrom, 1990). Lungi dall’essere una condizione
eccezionale, il cantiere aperto ¢ il luogo in cui si ridefiniscono le modalita di abitare, gestire e trasformare lo
spazio urbano, sfidando la separazione tra fase progettuale e uso effettivo. Espressione di una nuova ecologia
territoriale che propone il superamento delle dicotomie tra formale e informale, tra istituzionale e
autogestito, tra pianificazione e uso quotidiano (Bianchetti, 2016). Pratica ecologica per la quale
infrastrutture, corpi, materiali e istituzioni si intrecciano in configurazioni temporanee che rivelano nuove
possibilita di abitabilita.
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In questa visione, il cantiere aperto si ricollega alla ecologia della percezione proposta da Ingold (2011),
secondo cui il territorio non ¢ una struttura statica, ma un ambiente in divenire, plasmato dalle traiettorie di
chi lo attraversa e lo trasforma. Un campo di interazioni, materiali e immateriali, che sfuggono alla rigida
separazione tra natura e infrastruttura, mostrando la citta come ecosistema complesso, attraversato da
mutamenti continui. I’idea di citta come ecosistema dinamico, in cui processi naturali e sociali si intrecciano
costantemente, ¢ centrale per un approccio ecologico alla pianificazione urbana (Pickett, Cadenasso &
Grove, 2001). Se l'urbanistica tradizionale si ¢ concentrata su un'idea antropocentrica e deterministica dello
spazio, il cantiere aperfo riconosce la co-agency di attori umani e non umani (Haraway, 2016). Il suo
funzionamento si discosta dall’idea di uno spazio da pianificare in modo prescrittivo, per avvicinarsi a una
logica di territorio come rete di relazioni in continua ridefinizione (Latour, 2004).

Il concetto di ecologie ibride aiuta a comprendere come questi spazi funzionino come interfacce tra
trasformazioni sociali e ambientali. Gli spazi ibridi non sono semplicemente il prodotto di una
riappropriazione umana dello spazio urbano, ma emergono dallinterazione tra infrastrutture materiali,
risorse ecologiche e forme di vita. Sono luoghi in cui il rapporto tra ambiente costruito e ambiente naturale
viene continuamente negoziato: orti urbani nati su aree dismesse, ex fabbriche trasformate in hub culturali,
spazi pubblici riattivati come luoghi di socialita e biodiversita.

3 | Pratiche urbane e processi di appropriazione: spazi ibridi, infrastrutture e territori di mezzo

1l potenziale di trasformazione degli spazi ibridi ¢ particolarmente evidente: la loro condizione liminare li
rende luoghi di convergenza tra dimensioni ambientali, economiche e sociali, in cui si sperimentano forme
alternative di gestione dello spazio urbano capaci di sfuggire ai processi di gentrificazione e mercificazione
(De Angelis, 2017).

Questi spazi mettono in discussione il paradigma della pianificazione prescrittiva, mostrando come la citta
sia un campo di negoziazione tra diverse forme di abitare e organizzare lo spazio urbano. Nel contesto delle
nuove ecologie territoriali, il diritto alla citta non si esaurisce in una semplice rivendicazione di accesso agli
spazi urbani, ma implica un ripensamento radicale della loro produzione e gestione (Purcell, 2002; 2008).
Le pratiche di appropriazione si manifestano in modi diversi: dall’occupazione di edifici abbandonati
all’attivazione di spazi pubblici informali, dalla trasformazione di aree residuali in orti urbani all’autogestione
di centri culturali. Esempi emblematici sono i progetti di riuso temporaneo in citta come Berlino e Parigi,
dove spazi autogestiti nati come pratiche di resistenza sono stati progressivamente regolamentati, fino a
perdere la loro funzione sperimentale. Allo stesso tempo, esperienze di rigenerazione collettiva come quelle
di Barcellona, Napoli o Marsiglia hanno dimostrato come il riconoscimento istituzionale possa coesistere
con modelli di cogestione, preservando I'autonomia d’uso degli spazi e garantendone la continuita nel
tempo.

Le esperienze di autogestione degli spazi urbani mostrano che la gestione collettiva non ¢ intrinsecamente
caotica o inefficiente, ma puo essere regolata da principi di auto-organizzazione e accountability (Ostrom,
1990). L'analisi trova conferma in diverse espetrienze europee, ciascuna con caratteristiche peculiari e
tensioni specifiche. Queste espetienze rappresentano esempi concreti di cantiers aperti: luoghi processuali in
continua ridefinizione, capaci di tenere insieme sperimentazione e adattabilita territoriale. La loro evoluzione
non segue un percorso lineare, ma si sviluppa attraverso un'interazione dinamica tra pratiche emergent,
strategie di governance e specificita territoriali. In questo senso, esse incarnano il potenziale delle nuove
ecologie territoriali, interrogando il rapporto tra autogestione, riconoscimento istituzionale e coesistenza di
usi plurali.

3.1 | ExRotaprint: un cantiere aperto per nuove economie urbane a Berlino

ExRotaprint, nato dalla riconversione di una tipografia dismessa, rappresenta un modello di gestione che ha
resistito alla pressione speculativa grazie a un sistema di proprieta che impedisce la rivendita dell'immobile
a fini di lucro. Questo spazio si configura come un cantiere aperfo in cui economia sociale e cultura si
intrecciano, sperimentando forme alternative di gestione urbana. I’autogestione ha permesso di sviluppare
un ecosistema produttivo che include studi d’arte, laboratori artigianali, progetti sociali e spazi per eventi
pubblici, mantenendo un equilibrio tra accessibilita economica e sostenibilita a lungo termine. Tuttavia, la
sua scalabilita rimane una sfida: la comunita locale ha dovuto affrontare il difficile compito di bilanciare
autonomia gestionale e interazione con il contesto normativo cittadino, senza perdere la propria vocazione
sperimentale.
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Figura 1 | Griensteidl. (2013). ExRotaprint DB Turm1+2 [Fotografia]. Fonte: Wikimedia Commons.
Recuperato da https://commons.wikimedia.org/wiki/File:ExRotaprint DB_Turm1%2B2.jpg

3.2 | Can Batll6: un laboratorio di rigenerazione partecipata a Barcellona

Can Batll6 ¢ un esempio emblematico di cantiere aperfo in cui la governance partecipativa ¢ stata il motore
della trasformazione di un’area industriale dismessa in un’infrastruttura pubblica autogestita. I.’occupazione
del sito da parte dei residenti del quartiere di Sants, nel 2011, ha dato vita a un processo di riappropriazione
collettiva, sperimentando modelli di gestione dal basso. La trasformazione dello spazio ¢ avvenuta attraverso
un modello di gestione partecipativa, in cui gruppi di cittadini hanno elaborato progetti condivisi per la
creazione di spazi culturali, sociali e produttivi. Oggi il sito ospita biblioteche, laboratori artigianali, spazi di
co-working e una moltitudine di attivita che rispondono alle esigenze del quartiere, mantenendo
un’autonomia gestionale che ne preserva la vocazione sperimentale e Iapertura all’'uso collettivo. La
coesistenza tra riconoscimento istituzionale e autonomia comunitaria ha pero generato tensioni: la necessita
di mediare con il Comune per ottenere stabilita giuridica ha comportato il rischio di normalizzazione.
Inoltre, nonostante il forte radicamento territoriale, il rapporto con il quartiere non ¢ sempre stato lineare.
Alcune fasce della popolazione locale, in particolare i giovani meno coinvolti nelle dinamiche associative e
culturali, hanno percepito Can Batllé come uno spazio elitario o poco accessibile. La gestione partecipata
ha dovuto confrontarsi con la sfida di includere una pluralita di voci, evitando il rischio di riprodurre
dinamiche di esclusione involontaria. Il lavoro di mediazione tra la comunita attiva nel progetto e il tessuto
sociale pitt ampio del quartiere rimane una questione aperta, cruciale per garantire la sostenibilita a lungo
termine dello spazio come luogo di sperimentazione e inclusione reale.
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Figura 2 | Amadalvarez. (2021). 71718 Can Batllé (Barcelona), bloc 9, mural del Centenari de la Vaga de la Canadenca [Fotografia]. Fonte:
Wikimedia Commons. Recuperato da
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:118_Can_Batll%C3%B3_(Barcelona),_bloc_9, mural_del Centenari_de_la_Vaga_de
_la_Canadenca.jpg

3.3 | L’Asilo: un cantiere aperto tra cultura e autogestione a Napoli

Nato dall’occupazione di un edificio pubblico in disuso, L’Asilo incarna la logica del cantiere aperto come
dispositivo di sperimentazione culturale e governance orizzontale. Lontano da una gestione verticale, la
comunita di L’Asilo ha sviluppato un modello di governance otizzontale, basato su un'assemblea aperta e
su processi decisionali condivisi, garantendo un accesso libero e non mercificato agli spazi. La sua gestione
si basa su un’assemblea aperta e su processi decisionali collettivi, garantendo un accesso libero agli spazi e
sfidando le logiche di mercificazione della cultura. Tuttavia, la sua integrazione nel contesto territoriale non
¢ stata priva di difficolta: la distanza tra la comunita artistica e le fasce sociali pitt marginalizzate del quartiere
ha richiesto un costante lavoro di mediazione per evitare di trasformarsi in un’isola autoreferenziale. Questo
equilibrio delicato tra autogestione, riconoscimento istituzionale e integrazione nel quartiere rimane una
sfida costante per la sostenibilita di L.’Asilo come spazio ibrido e inclusivo. L’esperienza di I”Asilo dimostra
come la sperimentazione culturale possa convivere con 'impegno sociale, ma anche come la sostenibilita di
questi modelli dipenda dalla capacita di tessere relazioni con il tetritorio circostante senza snaturare la
propria autonomia.
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Figura 3 | Ex Asilo Filangieri. (n.d.). Interno dell’Ex Asilo Filangieri [Fotografia]. Fonte: Ex Asilo Filangieri — Sito ufficiale.
Recuperato da https://www.exasilofilangieri.it/chi-siamo/

3.4 | Friche Belle de Mai: un cantiere aperto tra istituzionalizzazione e indipendenza a Marsiglia

Situata in un’ex manifattura del tabacco, la Friche Belle de Mai ¢ oggi uno dei principali poli culturali
indipendenti di Marsiglia. Il progetto ha avuto origine negli anni *90, quando un collettivo di artisti e
operatori culturali ha avviato un processo di riappropriazione dello spazio, opponendosi ai piani di
demolizione previsti dall’amministrazione locale. Attraverso un lungo percorso di negoziazione, la Friche ¢
stata trasformata in un laboratorio culturale che coniuga produzione artistica, attivita sociali e
sperimentazione urbana. La gestione dello spazio si basa su un partenariato pubblico-comunitario, in cui
enti locali e associazioni collaborano nella definizione delle linee di sviluppo senza imporre una regolazione
rigida delle attivita. Questo modello ha permesso di mantenere una relativa autonomia gestionale, ma ha
anche posto interrogativi sulla capacita di preservare la vocazione sperimentale dello spazio. 1l rischio di una
progressiva istituzionalizzazione ¢ un tema centrale: se da un lato la Friche ha garantito opportunita di lavoro
e formazione, dall’altro ha faticato a coinvolgere pienamente la popolazione locale, specialmente le fasce
giovanili pit marginalizzate. Questo solleva la questione cruciale di come bilanciare il riconoscimento
istituzionale con la necessita di preservare un’identita fluida e inclusiva, in linea con Iidea di cantiere aperto
come spazio di trasformazione continua.
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Figura 4 | Atlettaz, D. (20006). Friche Belle de Mai [Fotografia]. Fonte: Wikimedia Commons.
Recuperato da https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Friche_Belle_de_MaiJPG

4 | Tra sperimentazione e riconoscimento: metodologie di co-progettazione e ricerca-azione

Uno dei nodi centrali delle esperienze passate in rassegna ¢ il rapporto tra autonomia e regolazione. Se da
un lato la formalizzazione attraverso strumenti di governance puo garantire maggiore stabilita agli usi
emergenti, dall’altro vi ¢ il rischio che tale regolazione ne neutralizzi la carica trasformativa. La storia recente
della rigenerazione urbana mostra come molti di questi spazi, una volta riconosciuti, siano stati gradualmente
assorbiti in strategie di sviluppo urbano che ne hanno alterato il significato originario. Il passaggio da pratica
informale a spazio istituzionalizzato ¢ spesso segnato da una perdita di autonomia e da una progressiva
normalizzazione degli usi.

Tuttavia, alcune esperienze suggeriscono modelli di governance che riescono a mantenere vivo il potenziale
trasformativo degli spazi ibridi. I Community Land Trust negli Stati Uniti e nel Regno Unito, ad esempio,
rappresentano un tentativo di sottrarre la proprieta fondiaria alla speculazione immobiliare e di affidarne la
gestione a strutture comunitarie. In Italia, i Patti di Collaborazione per 1 beni comuni urbani — sperimentati
in citta come Bologna, Torino e Napoli — hanno introdotto strumenti giuridici per riconoscere e supportare
le iniziative di autogestione senza privarle della loro autonomia.

Per accompagnare questi processi senza soffocarne la carica innovativa, ¢ necessario ricorrere a metodologie
che tengano insieme I’aspetto trasformativo e quello di riconoscimento istituzionale. Tra queste, la ricerca-
azione si configura come uno strumento essenziale per indagare e intervenire direttamente nella costruzione
delle nuove ecologie territoriali. Attraverso un approccio iterativo, basato sull’osservazione, la
sperimentazione e la ridefinizione continua delle strategie di intervento, la ricerca-azione consente di
mantenete aperto il processo di produzione dello spazio, evitando la cristallizzazione in modelli rigidi.

Allo stesso modo, le pratiche di co-progettazione rappresentano un metodo chiave per colmare il divario
tra usi emergenti e transizione ecologica. La co-progettazione permette di coinvolgere attivamente le
comunita nella definizione degli spazi e delle loro funzioni, creando dispositivi di governance flessibili che
si adattano nel tempo (Healey, 1997; 2007). Un esempio di questa metodologia ¢ rappresentato proprio dai
Patti di Collaborazione per i beni comuni urbani in Italia, che hanno introdotto strumenti giuridici capaci di
riconoscere e supportare le iniziative di autogestione senza privarle della loro autonomia.
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La combinazione di ricerca-azione e co-progettazione consente di sperimentare modelli di gestione che non
impongono schemi precostituiti, ma che si evolvono in relazione ai bisogni delle comunita e alle condizioni
territoriali specifiche. Questo approccio garantisce che gli spazi ibridi rimangano luoghi di sperimentazione
e adattabilita, contribuendo alla costruzione di nuove ecologie territoriali basate su processi aperti e
negoziati.

5 | Conclusioni che interrogano

Gli spazi autogestiti, come dimostrano molte esperienze urbane, non sono semplicemente luoghi fisici, ma
processi di costruzione collettiva che ridefiniscono la citta come commons (Stavrides, 2016).

Le esperienze discusse mettono in discussione il paradigma della pianificazione prescrittiva, mostrando
come la citta sia un campo di negoziazione tra diverse forme di abitare e organizzare lo spazio urbano.
L’analisi det casi in rassegna mostra come il riconoscimento istituzionale possa risultare un’arma a doppio
taglio. Da un lato, garantisce stabilita e legittimita alle pratiche emergenti, offrendo strumenti di sostegno
economico e giuridico. Dall’altro, se non accompagnato da adeguati meccanismi di tutela dell’autonomia
d’uso, puo innescare processi di normalizzazione e di cooptazione da parte delle istituzioni. I rischio di
istituzionalizzazione emerge con particolare evidenza nei casi di Can Batll6 e Friche Belle de Mai, dove la
mediazione con il contesto istituzionale ha richiesto un costante bilanciamento tra il mantenimento
dell’autogestione e il rispetto di vincoli amministrativi sempre piu stringenti.

Un ulteriore elemento critico ¢ rappresentato dal rapporto con il territorio e con le comunita locali. Se
L’Asilo e Can Batll6 testimoniano il potenziale trasformativo degli spazi autogestiti, evidenziano anche le
difficolta di integrazione con il tessuto sociale preesistente. La percezione di alcuni di questi spazi come
elitari o distanti dalle esigenze reali della popolazione rappresenta una sfida concreta, che chiama in causa il
ruolo della governance partecipativa e le strategie di inclusione sociale. La gestione di ExRotaprint a Berlino
dimostra come la creazione di un ecosistema produttivo e culturale possa generare benefici diffusi, ma al
tempo stesso pone interrogativi sulla possibilita di scalabilita di questi modelli.

11 concetto di giustizia spaziale evidenzia come le politiche di riconoscimento istituzionale possano risultare
ambivalenti, garantendo stabilita senza perd compromettere l'autonomia d'uso degli spazi emergenti
(Fainstein, 2010). Questa riflessione solleva interrogativi cruciali per Purbanistica contemporanea: come
garantire il riconoscimento senza snaturare la vocazione sperimentale di questi spazi? Quali strumenti
progettuali e normativi possono accompagnare gli usi emergenti senza assorbirli in una logica di controllo?
La possibilita di una citta realmente porosa, aperta alla pluralita degli usi e delle pratiche, dipende dalla
capacita di preservare queste tensioni senza risolverle in schemi precostituiti. Il concetto di citta porosa,
proposto da Benjamin e ripreso nel dibattito urbanistico contemporaneo, oftre una chiave di lettura utile
per affrontare il futuro degli spazi ibridi (Benjamin, 1982). Non si tratta solo di creare margini di flessibilita
normativa, ma di ripensare il rapporto tra pianificazione e pratiche emergenti in una logica di coesistenza
dinamica.

Questi spazi non sono solo luoghi di sperimentazione culturale, ma anche dispositivi produttivi alternativi.
Il loro funzionamento si basa spesso su infrastrutture materiali e immateriali che ne sostengono la
trasformazione: reti di auto-organizzazione, economie di prossimita e forme di mutualismo urbano
contribuiscono alla loro sostenibilita nel tempo. L’integrazione con esperienze di economia circolare, circuiti
di scambio e produzione locale e reti di produzione collaborativa ne amplifica il potenziale trasformativo.
ExRotaprint a Betlino, ad esempio, non ¢ soltanto un polo culturale, ma un ecosistema economico in cui
convive un mix di attivita produttive e sociali che sfidano i modelli dominanti di sviluppo urbano. Allo
stesso modo, Can Batllé a Barcellona ha sviluppato un’infrastruttura partecipativa che supporta la co-
produzione di servizi e attivita economiche autogestite.

La sfida, dunque, non ¢ solo evitare la normalizzazione, ma garantire un’infrastruttura regolativa capace di
sostenere la sperimentazione senza ingabbiarla, favorendo modelli di gestione adattivi e realmente inclusivi.
L’obiettivo non ¢ preservare gli spazi ibridi come eccezioni, ma riconoscetli come parte integrante del
metabolismo urbano contemporaneo.

Attribuzioni

11 paper presenta riflessioni condotte nell’ambito del progetto CNR IRISS “Teorie, pratiche e politiche per
la rigenerazione di citta e territori” (DUS AD023.020). Pur nell’unitarieta del contributo, Gabriella Esposito
ha sviluppato la concettualizzazione e contribuito alla redazione delle parti § e § 3 e Luisa Fatigati ha redatto
le parti § 2, § 4 ¢ § 5 e contribuito alla stesura delle altre.
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Abstract

Le green communities rappresentano un modello avanzato di sviluppo sostenibile, il quale ambisce a una sinergia tra la
salvaguardia delle risorse naturali e la promozione di una crescita economica e sociale, enfatizzando l'importanza di
tale integrazione soprattutto nelle zone interne e montane (UNCEM 2022). Nell'ambito del Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza (PNRR), si ¢ registrato un notevole interesse per il bando dedicato alle green communities, con un totale di
179 progetti presentati, di cui 40 sono stati finanziati con un totale pari a 135 milioni di euro. Il paper attraverso Ianalisi
della strategia dell’Alta Marmilla mette in evidenza le possibilita GC per le aree interne.

Parole chiave: arce interne, green communities, transizione ecologica, Sardegna

Introduzione

Il cambiamento climatico e il degrado ambientale rappresentano una minaccia imminente per 'Europa e il
resto del mondo (Alley et al., 2007; Thuiller, 2007; Abbass et al., 2022). 1l persistente verificarsi di eventi
climatici estremi, l'aumento delle temperature e del livello del mare, la desertificazione, la scarsita d'acqua, la
perdita di biodiversita, l'inquinamento e la contaminazione ambientale rappresentano una minaccia
sostanziale per la salute e il benessere umano. Queste sfide ambientali possono portare a movimenti
migratori, pandemie, disaccordi sociali, instabilita e persino conflitti. ! La Commissione europea, attraverso
I'European Green Deal, propone diverse misure per allineare le politiche dell'UE in materia di clima, energia,
trasporti e fiscalita con l'obiettivo di ridurre le emissioni nette di gas serra di almeno il 55% entro il 2030,
rispetto ai livelli del 1990. Lo European Green Deal mira a creare un'economia moderna, competitiva ed
efficiente dal punto di vista delle risorse, che garantisca I'assenza di emissioni nette di gas setra entro il 2050,
una crescita economica disaccoppiata dall'utilizzo delle risorse e che non lasci indietro nessun individuo o
regione. La transizione ecologica, conosciuta come transizione verde (Bauer, Stevens, e Hazeleger 2021;
Kemp e Never 2017) o transizione della sostenibilita, si riferisce al processo di passaggio da un modello
economico ad alta intensita di risorse e dannoso per I'ambiente a uno piu sostenibile, resiliente e in armonia
con l'ambiente naturale. La transizione ecologica ¢ un processo di trasformazione verso un'economia e una
societa circolare piu sostenibile dal punto di vista ambientale (Wiesmeth 2021).

La Commissione mondiale per I'ambiente e lo sviluppo delle Nazioni Unite (WCED) ha definito:"Lo
sviluppo sostenibile ¢ uno sviluppo che soddisfa i bisogni del presente senza compromettere la capacita
delle generazioni future di soddisfare i propzi bisogni." (1987)

Come sostiene Rotondo, la transizione ecologica ¢ il processo di innovazione tecnologica per realizzare un
cambiamento nella nostra societa considerando il rispetto dei criteri di sostenibilita ambientale. (Rotondo et
al. 2022). La transizione ecologica comporta la trasformazione di settori chiave come 'energia, i trasporti,
l'agricoltura, l'industria e lo sviluppo urbano. L'obiettivo principale della transizione ecologica ¢ ridurre le
emissioni di gas serra, minimizzare l'esaurimento delle risorse, proteggere la biodiversita e promuovere un
uso efficiente delle risorse. Il Piano di Transizione Ecologica (PTE) dell'Italia, coerente con il Green Deal
europeo, che indirizza 1'ltalia verso uno sviluppo sostenibile e una gestione ecologica. La transizione
ecologica, secondo il PTE, si realizza attraverso molteplici direzioni: la decarbonizzazione, con l'aumento
della produzione di energia da fonti rinnovabili; la mobilita sostenibile; il miglioramento della qualita dell'aria;
la tutela e il rafforzamento della biodiversita; la tutela del mare; la lotta al consumo di suolo e al dissesto

1 https://ec.europa.cu/commission/presscornet/detail/en/ip_23_3492
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idrogeologico, anche attraverso il potenziamento delle infrastrutture di approvvigionamento idrico, delle
fognature e dei depuratori e la riduzione delle perdite idriche; il rafforzamento dell'economia citcolare,
massimizzando il recupero e il riutilizzo dei rifiuti. La transizione ecologica si riferisce a un processo
multiforme che prevede l'attuazione di varie strategie e azioni volte a promuovere la sostenibilita e a ridurre
l'impatto negativo delle attivita umane sull'ambiente. Queste strategie possono includere l'adozione di fonti
di energia rinnovabili, la promozione di tecnologie efficienti dal punto di vista energetico, l'adozione di
principi di economia circolare, la promozione di pratiche agricole sostenibili e l'incoraggiamento di trasporti
e pianificazione urbana eco-compatibili. Queste misure sono state identificate come componenti critiche
della transizione ecologica, in quanto possono contribuire a mitigare gli effetti del cambiamento climatico e
a preservare le risorse naturali (Ben Jebli e Ben Youssef 2017). Le aree interne, costituite per lo piu da piccoli
comuni con una popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, hanno un patrimonio culturale, storico e ambientale
ricco di importanti risorse ambientali e culturali e fortemente diversificato per natura e come risultato di
secolari processi di antropizzazione (Barca, Casavola e Lucarelli 2014). Le aree interne svolgono un ruolo
importante nella transizione ecologica La transizione ecologica intesa come: processo di innovazione
tecnologica per ottenere un cambiamento nella nostra societa considerando il rispetto dei criteri di
sostenibilita ambientale, ¢ entrata nell’agenda delle politiche pubbliche (Carrosio 2022) (Rotondo et al. 2022).
Risulta necessario costruire economie che reintroducano 'ambiente nel loro ciclo di produzione, non per
sfruttarlo e depauperarlo, ma secondo criteri di sostenibilita. Economie che, mettendo a valore in modo
sostenibile "ambiente, se ne devono prendere cura, manutenerlo per rigenerarlo.

La territorializzazione dell'Agenda 2030 ¢ un elemento centrale, senza il coinvolgimento dei territori il
raggiungimento degli Obiettivi ONU rischia di non essere raggiunto. L'Ttalia ha un potenziale di rilancio
delle sue aree interne che puo partire dal capitale naturale, che a causa dello spopolamento e dell'abbandono,
presenta una situazione generale di abbandono. Il sottoutilizzo dei beni ambientali porta al dissesto
idrogeologico, alla perdita di terreni coltivati, al degrado ambientale e alla perdita di biodiversita. Sfruttando
il capitale naturale di queste aree, I'Italia puo ricostruire e ripristinare ecosistemi sostenibili (Carrosio e Renzis
2021). II concetto di "Capitale Naturale" indica il valore in termini fisici, monetari e di benessere offerto
dalla biodiversita all'umanita, anche per orientare le scelte dei decisori pubblici. L'8 febbraio 2022 il
Parlamento ha modificato la Costituzione inserendo la tutela dell'ambiente, della biodiversita e degli
ecosistemi tra i suoi principi fondamentali. All'articolo 9 ¢ stato aggiunto un punto cruciale che riconosce
l'importanza di proteggere questi elementi a beneficio delle generazioni future. Inoltre, I'articolo 41 specifica
che le iniziative economiche non possono danneggiare I'ambiente e possono essere indirizzate a scopi
ambientali e sociali (Comitato per il Capitale Naturale 2022). L'importanza del capitale naturale in termini
di valorizzazione e manutenzione ¢ ricorrente nel documento iniziale della SNAI Laddove questo ruolo di
tutela e supervisione ¢ assegnato alla responsabilita delle comunita locali, per tutela non si intende solo il
capitale naturale in senso fisico, ma anche i processi e le funzioni a esso collegate.

Nel processo di transizione viene attribuito un ruolo centrale agli individui e alla responsabilita ambientale
dei singoli.

Ognuno di noi ha un ruolo da svolgere nel garantire che la conoscenza, l'ingegno, la tecnologia e la cooperazione dell'nomo
passino dalla trasformazione della natura alla trasformazione del rapporto dell'wmanita con la natura. La governance
policentrica ¢ la chiave per mettere le persone in condizione di esprimersi e di agire in modo responsabile dal punto di vista
ambientale senza eccessive difficolta o sacrifici personali (UNEP 2021).

17 coinvolgimento degli stakeholder genera conoscenza per la cocreazione di valore, ma é anche indispensabile per progettare
politiche ambientali compatibili con gli incentivi (Wiesmeth 2020).

Per affrontare efficacemente le sfide della transizione ecologica, ¢ fondamentale adottare nuovi strumenti
analitici, strategie fresche e criteri di valutazione innovativi. E necessario sviluppare un insieme completo di
politiche nei settori economico, fiscale, ambientale, agroalimentare e culturale, per il bene comune. Un
approccio integrato richiede l'interazione con i territori, specialmente le aree interne italiane. Coinvolgere
attivamente cittadini e comunita rurali, urbane, collinari e costiere ¢ cruciale, con il supporto dell'Unione
Europea per allineare le politiche regionali ai valori fondamentali italiani.

Le green communities possono svolgere questo ruolo di strumento capace di valorizzare le risorse
ambienteli, ma anche di essere strumento capace di attivare le comunita verso azioni capaci di mettere le
specificita locali al centro delle azioni di sviluppo. Le green communities si pongono al centro della transizione
ecologica, cercando di rispondere in modo concreto ai cambiamenti climatici, alla desertificazione, e agli
eventi calamitosi, tramite un approccio che coinvolge cittadini, imprese e enti locali. Le green communities
agiscano come laboratori di sostenibilita, dove l'innovazione nei campi della gestione forestale, della
biodiversita, della produzione energetica rinnovabile e dello sviluppo di nuove filiere economiche possono
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essere sperimentate e implementate efficacemente. Questo approccio integrato non solo risponde alle sfide
ambientali ma contribuisce anche al rafforzamento sociale ed economico delle aree interne e montane,
contrastando fenomeni di spopolamento e abbandono. Le strategie delle green communities promuovono
la gestione certificata del patrimonio forestale e la biodiversita, incentivando la cattura dell'anidride carbonica
e supportando pratiche agticole sostenibili. Attraverso I'implementazione di start-up e la promozione di
turismo sostenibile, le green communities stimolano I'economia locale, creando nuove opportunita di lavoro
e investimento. Queste comunita offrono un modello per la costruzione di societa resilienti, dove la
collaborazione tra cittadini, imprese e enti locali ¢ fondamentale per lo sviluppo di soluzioni innovative ai
problemi ambientali ed economici.

2 | Green communities

La Missione 2 del PNRR mira a una radicale transizione ecologica verso la completa neutralita climatica e
uno sviluppo ambientale sostenibile per mitigare le minacce ai sistemi naturali e umani. Si compone di 4
componenti:

1. Agricoltura sostenibile ed economia circolare;

2. Energie rinnovabili, idrogeno, reti e mobilita sostenibile;

3. Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici;

4. Tutela del territorio e delle risorse idriche.

Nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) I'ltalia prevede importanti investimenti per fonti
rinnovabili, comunita energetiche e sviluppo agrovoltaico (GI 2021). I1 PNRR promuove come prioritari
interventi per protezione e il ripristino degli ecosistemi e della biodiversita. Questo ¢ un obiettivo centrale
nell'approccio del piano e viene raggiunto attraverso progetti ambientali significativi che possono portare
ad importanti iniziative pubbliche per il capitale naturale.

La legge 221/2015 ha introdotto la promozione della predisposizione della strategia nazionale per le green
communities (GC), anche se non viene fornita una definizione precisa di questo modello, Iarticolo 72 della
legge né da una definizione

Le GC sono: “comunita locali, anche tra loro coordinate e/ o associate, che intendono sfruttare in modo equilibrato le risorse
principali di cui dispongono tra cui in primo lnogo acqua, boschi e paesaggio. Le GC, inoltre, possono instanrare un nuovo
rapporto sussidiario e di scambio con le comunita urbane e metropolitane e saranno finanziate nell'elaborazione, nel
finanziamento e nella realizzazione di piani di sviluppo sostenibili dal punto di vista energetico, ambientale, economico e sociale.
I piani di sviluppo sostenibile devono includere in modo integrato™

la gestione integrata e certificata del patrimonio agro-forestale;

la gestione integrata e certificata delle risorse idriche;

3. la produzione di energia da fonti rinnovabili locali, quali i micro-impianti idroelettrici, le biomasse, il
biogas, I'eolico, la cogenerazione e il biometano;

lo sviluppo di un turismo sostenibile;

la costruzione e gestione sostenibile del patrimonio edilizio e delle infrastrutture di una montagna
moderna;

l'efficienza energetica e l'integrazione intelligente degli impianti e delle reti;

lo sviluppo sostenibile delle attivita produttive (zero waste production);

l'integrazione dei servizi di mobilita;

lo sviluppo di un modello di azienda agricola sostenibile.

N —

o1

L

Tuttavia, la legge individua i territori di applicazione delle GC come aree rurali e montane in cui c'e il
desiderio di sfruttare le risorse naturali presenti in maniera sostenibile, senza tralasciare le implicazioni
economiche e sociali. Inoltre, la legge prevede I'attuazione di specifici sttumenti di sostegno alle GC, come
ad esempio la creazione di fondi di finanziamento e I'introduzione di incentivi fiscali per le attivita svolte in
questi territori. In questo modo, la legge mira a promuovere lo sviluppo sostenibile a livello locale e a
sostenere le comunita che scelgono di adottare pratiche green.

Nel giugno 2022 ¢ stato pubblicato I’ Avviso che ha individuato 40 proposte di intervento per la realizzazione
di piani di sviluppo di GC da finanziare nel’ambito del PNRR, Missione 2 — Rivoluzione verde e Transizione
ecologica, Componente 1 — Economia circolare e agricoltura sostenibile (M2C1), Investimento 3.2 Green
Communities, («Green Communitiesy 2023)
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Le GC sono progetti di sviluppo sostenibile che vengono attuati a livello locale da piccole comunita, con
l'obiettivo di raggiungere una serie di obiettivi sostenibili. Tra questi, vi ¢ la gestione delle risorse del luogo
per la produzione energetica, ad esempio attraverso l'utilizzo di fonti rinnovabili come l'energia solare o
eolica. Inoltre, le GC si concentrano sullo sviluppo del turismo sostenibile, ad esempio promuovendo attivita
outdoor a basso impatto ambientale. Altri obiettivi includono l'integrazione dei servizi di mobilita con
impatto minore, l'industria a "rifiuti zero" e la costruzione consapevole di strutture edilizie, ad esempio
utilizzando materiali sostenibili e tecnologie innovative per ridurre 'impatto ambientale degli edifici. Le GC
rappresentano un modello di sviluppo sostenibile a livello locale che puo portare a una maggiore resilienza,
prosperita e benessere per le comunita coinvolte.

UNCEM? a livello italiano porta avanti un lavoro ¢ significativo per le GC nei territori montani; che ne
descrive il potenziale ruolo: “le GC aprono un nuovo percorso “di comunita vive” nelle quali la montagna gioca una
partita fondamentale della sua storia, stringendo un nuovo patto con le aree urbane e metropolitane che vedono al centro le
politiche per I'ambiente, I'uso sostenibile delle risorse naturali, il pagamento dei servizi ecosistemici, nuova agricoltura, start-up,
turismo. St cresce insieme, comunita e ambiente. Si cammina insieme affinché nessuno venga lasciato indietro. Solo cosi si vince

la sfida del futuro”

2.1 | Caso studio. La green community dell’Alta Marmilla

11 territorio dell'Unione di Comuni "Alta Marmilla" si colloca nella parte sud-orientale della provincia di
Oristano, Sardegna. I’Unione dei comuni copre una superficie di 347,95 km? con una popolazione di circa
9.000 abitanti. Questa regione ¢ costituita da 19 comuni: Albagiara, Ales, Assolo, Asuni, Baradili, Baressa,
Curcuris, Gonnoscodina, Gonnosno, Morgongiori, Mogorella, Nureci, Pau, Ruinas, Senis, Sini, Usellus,
Villa S. Antonio, e Villa Verde. La popolazione dell'Alta Marmilla ha subito una significativa riduzione nel
periodo 2011-2020, con una variazione percentuale del -7,77%, indicativa di un marcato malessere
demografico. Indicatori socio-demografici rilevanti includono un tasso di natalita inferiore alla media
nazionale, con un valore di 6,2 nati per 1.000 abitanti rispetto alla media italiana di 7,8. Inoltre, il tasso di
anzianita ¢ elevato, con il 26% della popolazione avente un'eta supetiore ai 65 anni, a fronte di una media
nazionale del 23%. Il tasso di disoccupazione ¢ anch'esso significativo, attestandosi al 12,5%, supetiore alla
media nazionale del 9,2%.

Dal punto di vista geografico e morfologico, il territorio si distingue per la presenza di due monumenti
paesaggistici: 1'altopiano basaltico della Giara e il massiccio vulcanico del Monte Arci, rinomato per i suoi
ampi giacimenti di ossidiana. A nord-est, il Monte Grighini rappresenta un'ulteriore emergenza ambientale
che atricchisce il panorama. Nonostante l'assenza di grandi rilievi montuosi, il territorio si caratterizza pet
un profilo aspro e tormentato, che contribuisce a definirne l'identita.

2.2 | Strategia di attuazione’

La strategia Green Community del’'Unione Alta Marmilla ¢ stata una delle 4 finanziate nella regione

Sardegna. La strategia ha l'obiettivo di sfruttare in modo equilibrato le risorse principali disponibili nel

territorio, realizzando un piano di sviluppo sostenibile che riesca ad includere i seguenti campi di attivita

previsti all’art. 1 dell’Avviso Pubblico del 30/06/2022 del Dipartimento per gli Affari Regionali e le

Autonomie della Presidenza del Consiglio dei Ministri:

1. la produzione di energia da fonti rinnovabili locali;

2. la costruzione e gestione sostenibile del patrimonio edilizio e delle infrastrutture di una montagna
moderna;

3. Tefficienza energetica e l'integrazione intelligente degli impianti e delle reti;

4. Tintegrazione dei servizi di mobilita.

11 piano di sviluppo che prevede un investimento totale di € 4.184.570 a carico del PNRR a cui si sommano

€ 1.450.000 di cofinanziamento (di cui € 500.000 per acquisto mezzi di trasporto, importo finanziato con

avanzo di amministrazione dell’Unione, ed € 950.000 quale importo finanziato con fondi della legge di

stabilita nell’ambito dello SNAI e riguardante il miglioramento della mobilita da e per il territorio

dell’Unione).

1l piano mette in evidenza le esigenze di energia del territorio che si possono classificare in: 1) energia

primaria ad uso riscaldamento e trasporti interni (Gasolio); 2) energia elettrica ad uso illuminazione

2 Unione Nazionale Comuni Comunita Enti Montani sito web: https://uncem.it
3 https:/ /unionecomunialtamarmilla.it/ contenuti/ 1723590/ gteen-community-misura-m2c1-3-2
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pubblica/gestione edifici amministrativi/scuole. Sulla scorta di queste esigenze energetiche, il piano di
sviluppo sostenibile per 1 quattro campi di attivita sopra detti ¢ il seguente.

1. Produzione di energia da fonti rinnovabili locali:

Attraverso un'analisi approfondita e una maggiore comprensione delle risorse rinnovabili disponibili sul
territorio dell'Unione, sara possibile prendere decisioni ottimali che bilancino i costi e i benefici per la Green
Community. Quest'ultima, come precedentemente menzionato, mira a raggiungere l'autosufficienza
energetica attraverso la produzione di energia tramite un sistema di impianti che siano economicamente
efficienti, ad alto rendimento e con tempi di esecuzione dell'opera ottimali.

2. Costruzione e gestione sostenibile del patrimonio edilizio e delle infrastrutture di una montagna moderna.

Saranno tre progetti pilota riferiti alla gestione del patrimonio edilizio e delle infrastrutture legate al trasporto
pubblico.

Il primo dei tre interventi citati si propone la realizzazione di un nuovo edificio in Comune di Usellus (zona
PIP) al fine di centralizzare la gestione del trasporto pubblico locale che prevede lo spostamento giornaliero
di studenti, lavoratori e cittadini legati alla mobilita interna speciale degli abitanti dei comuni dell’Unione.
L’edificio costituira un modello di edificio NZeb e sara dotato di pannelli Fotovoltaici integrati sulla
copertura e una turbina eolica da circa 10 kW con test svolti sul territorio per analizzare, attraverso
I'installazione di torre anemometrica, la ventosita specifica delle zone piu vocate a questa tipologia di FER
su circa 5/6 siti. Antistante all’edificio con pensiline, aventi una copertura in pannelli fotovoltaici e studiate
per integrarsi nel territorio a livello paesaggistico ed esteticamente valide, sono previste anche circa 20 zone
di sosta per Bus e circa 50 per autoveicoli.

Il secondo degli interventi pilota costituira un modello di riqualificazione energetica sia per quanto riguarda
I'involucro che la dotazione impiantistica legata al comfort degli occupanti in un edificio pubblico non
residenziale: Pedificio proposto dall’Unione ¢ un edificio sito nel comune di Senis attualmente adibito a
biblioteca comunale. Su questo edificio saranno eseguite indagini e caratterizzazione dell'involucro e test per
la caratterizzazione geotermica del terreno per valutarne 'uso negli impianti termici.

1l terzo intervento proposto riguarda il retrofit energetico ambientale di un edificio adibito a casa alloggio
per anziani sito nel comune di Gonnosno. L’edificio in questione rappresentera un riferimento come edificio
pilota su cui eseguire azioni di efficientamento da replicare sulla maggior parte del patrimonio edilizio
presente nell’Unione di comuni. In particolare questo terzo intervento riguardera: 'involucro e i componenti
edilizi attraverso la caratterizzazione termo energetica degli stessi e 'ottimizzazione del comportamento in
regime dinamico tenendo conto delle specifiche condizioni ambientali fornendo cosi un esempio puntuale
replicabile su altri edifici; gli impianti per la produzione di energia termica, frigorifera e produzione di ACS
attraverso lo sfruttamento delle FER anche in osservanza al nuovo D.Lgs 199 del ottobre 2021 che ha
recepito la direttiva (UE) 2018/2001.

3. Effucienza energetica e integrazione intelligente degli impianti ¢ delle rets.

La strategia prevede un sistema di produzione di energia elettrica da fonte rinnovabile basata sulla
conversione da energia solare in corrente elettrica attraverso I'uso di pannelli fotovoltaici e due turbine mini
eoliche (Pn 60 kW circa producibilita 120MWh/anno con 2000h di vento equivalente) in modo da poter
assolvere il compito di autoconsumo e connessione alla rete locale e nazionale e fornire una gestione smart
della rete anche attraverso accumulo di energia da parte di veicoli elettrici durante le ore di produzione.
Caratterizzazione e studio di fattibilita di reti di tele riscaldamento di quartiere e/o distretto attraverso lo
sfruttamento della risorsa geotermica presente in alcuni comuni in modo pit marcato.

4. Integrazione dei servizi di mobilita:

Inoltre sara prevista la gestione centralizzata presso il Comune di Usellus dei servizi di mobilita e tale centro
sara dotato di adeguate zone di ricarica sia per i mezzi pubblici che privati. A carico del’Unione su
cofinanziamento ¢ previsto anche I’acquisto di circa tre bus a 9 posti alimentati a corrente elettrica per il
servizio di mobilita speciale messo a punto dall’Unione e 5 automobili alimentate a corrente elettrica per gli
spostamenti sia interni che esterni all’'Unione. La centralizzazione del servizio di mobilita interna e 'uso di
mezzi che utilizzano fonti di energia rinnovabile avra come ulteriore risultato quello di favorire Puso di
analoghe modalita da parte dei privati.

Gli obiettivi principali sono la riduzione del fabbisogno di energia primaria nonché, col valore residuo,
ottenere la riduzione dell’'uso dell’energia primaria non rinnovabile attraverso la sostituzione di vettori
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energetici non rinnovabili con fonti rinnovabili. Questi obiettivi saranno raggiunti proponendo 3 progetti

pilota di produzione di energia da fonte rinnovabile ed efficientamento energetico i cui risultati progettuali

sono:

e installazione di impianti per la produzione di energia elettrica tramite lo sfruttamento delle FER
(Eolico/Fotovoltaico) per un totale di: 150MWh anno di fotovoltaico e 250MWh anno di eolico;

® cfficientamento energetico degli edifici tramite soluzioni a basso fabbisogno di energia e conversione dei
vettori energetici non rinnovabili per sistemi energetici asserviti agli edifici pilota;

® sugli edifici pilota, sfruttamento della fonte geotermica a bassa entalpia per quei comuni ricadenti nelle
zone vocate a tale scopo con lobiettivo di programmare e validare la realizzazione di reti di
teleriscaldamento di quartiere o di distretto.

11 tutto per una produzione minima del 15% del fabbisogno totale di energia. La presenza di parchi eolici

nella zona (es. Monte Grighine) identificano delle zone vocate alla produzione di energia da fonte eolica le

cui carte del vento esistenti permetteranno di risparmiare il tempo per le misure (circa 18 mesi) e il costo

delle torri per le misure stesse. Si eseguiranno delle misure sul terreno per verificare la presenza di zone

destinate all'installazione di aerogeneratori pit idonee e potenzialmente pit produttive costruendo una

mappa del vento del territorio dell’'Unione maggiormente dettagliata di quella ad oggi esistente della Regione

Sardegna.

Saranno installati due aerogeneratori permetteranno un utilizzo della superficie del suolo molto ridotta

rispetto alla stessa potenza installabile con fotovoltaico lasciando libero territorio ad uso agricolo.

3 | Riflessioni conclusive

Seppur ¢ ancora presto per poter valutare gli esiti della GC dell’'unione, si puo affermare che le green
communities offrono un modello che puo affrontare le sfide della sostenibilita nelle aree montane,
combinando innovazione ambientale, crescita economica e coesione sociale. Una valutazione preliminare
degli esiti dei bandi rigenerazione urbana, “borghi” e green communities mette in evidenza il rischio di
impatti negativi delle politiche di investimento prive di logica territoriale e visione strategica (Fregolent et al.
2023). Come altre misure del PNRR, in primis il bando borghi nella linea A e nella Linea B esiste un
problema di governance e gestione dei finanziamenti. Gli uffici amministrativi spesso non sono capaci, per
mancanza di competenze e carenza di risorse, di gestire il processo.

Rilevante ¢ il progetto Italiae promosso dal Il Dipartimento per gli Affari Regionali e le Autonomie (DARA).
Nell'ambito del Programma Operativo "Governance e Capacita Istituzionale", ha promosso e cofinanziato
il progetto Italiae, mirante ad affrontare la questione della frammentazione amministrativa e a promuovere
processi di ottimizzazione nell'ambito del governo locale. Quest'iniziativa, strutturata attraverso una serie di
azioni coordinate, si atrticola attorno a diverse direzioni di intervento, tra cui l'aggregazione,
l'intercomunalita, l'associazionismo e la gestione associata delle funzioni. Fondato su tre pilastri principali,
il progetto si propone di modernizzare il sistema amministrativo territoriale, migliorare le prestazioni delle
amministrazioni pubbliche e potenziare le capacita di governance degli enti locali mediante la sperimentazione
e la diffusione di pratiche innovative. Le Green Communities sono uno degli atelier di sperimentazione
previsti dal progetto Italiae.

Le GC hanno un grande ruolo in termini di transizione ecologica e valorizzazione del capitale naturale, ma
loro esecuzione non puo essere solamente legata alle politiche ambientali; ma ¢ necessario che si attui una
trasformazione socioeconomica, culturale ed etnografica. Per fare questo si individuano 3 azioni
fondamentali per un’attuazione efficace di queste policy:

1. rafforzamento amministrativo: attraverso una capacitazione amministrativa degli enti; formando
manager di territorio e amministratori sui temi programmazione comunitaria, bandi europei etc.
(UNCEM 2023).

2. Empowerment comunitario: sia le GC che le CER sono politiche che nel loro stesso nome mettono
componente comunitaria come elemento centrale La questione piu rilevante in questo senso ¢ mettere
in atto strumenti che permettano alla policy di attivare un senso di comunita e una responsabilita
condivisa; ¢ per cui necessario un lavoro di empowerment comunitario attraverso processi di community
management che coinvolgano le comunita su questioni specifiche (Fenu e Di Passio 2021)

3. Cambiamento culturale: partendo dalla costruzione di una coscienza ecologica dell’agire comunitario, ¢
necessario costruire un cambiamento culturale di responsabilita civica, in primis partendo dalle scuole.
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Una prospettiva green per le aree interne deve portare a una rigenerazione territoriale che passa attraverso
una “rigenerazione ecologica integrale”; sempre pit evidente in molti documenti di indirizzi politici il ruolo
delle risorse naturali in termini di resilienza: preservando le risorse naturali e rendendo piu ecologiche le
attivita agricole per contrastare i cambiamenti climatici e garantendo al contempo la resilienza sociale grazie
all'accesso a corsi di formazione e opportunita di lavoro diversificate.

Inoltre, le GC giocano un ruolo interni di connessione rurale-urbano he passa attraverso l'empowerment
degli stakeholder urbani e rurali operanti nelle organizzazioni formali e informali, pertanto, con una
crescente attenzione a responsabilizzare degli attori nell'attuazione di piani strategici come quello delle GC,
si aiuta a vedere gli effetti ambientali percepiti dell'attuazione di questi progetti. (Shafieisabet ¢ Mirvahedi
2021). La governance policentrica ¢ la chiave per consentire alle persone di esprimersi e agire in modo
responsabile nei confronti dell'ambiente (UNEP 2021).

Per concludere, le parole di Gianluca Loffredo, subcommissario straordinario ricostruzione sisma 2016 ci
aiutano a fare sintesi “Non basta pero avere a disposizione risorse ingenti, se poi manca una progettualita
che sappia guardare al futuro” (Cereda 2022); aggiungiamo che questa capacita di guardare al futuro
dovrebbe essere realizzata dal PNRR che in questa sua prima fase di attuazione sta riscontrando non poche
difficolta di spesa e attuazione.
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